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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA
{ PRIRODE
10000 Zagreb, Ulica Republike Austrije 14
" Tel: 01/ 3717 111 fax: 01/ 3717 149

KLASA: 023-01/12-01/201
URBROJ: 517-01-13-2
Zagyeb, 04. sijeénja 2013.

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
Glavno tajnistvo

n/r gde Marice Matkovié, glavne tajnice
Trg sv. Marka 2

10000 Zagreb

PREDMET: Zastupni¢ko pitanje dr. sc. Mirele Holy, u vezi s primjedbama
iznesenim u javnoj raspravi, odnosno dostavljenim od strane Europske
komisije na Nacrt prijedloga zakona o otpadu '
-odgovor, dostavlja se

Veza:Va3a KLASA: 021-12/12-01/912, URBROJ: 50301-01/10-12-2, od 29. studenoga 2012.

Na zastupniko pitanje dr. sc. Mirele Holy, zastupnice u Hrvatskom sabora, koje
Jje postavljeno temeljem ¢lanka 185. Poslovnika Hrvatskog sabora, a koje glasi:

»Na koji nadin éete sankcionirati ministra za$tite okoliSa'i prirode Mihaela Zmajlavica
ukolike utvrdite da je i intervijuu Vefernjem listu obmanuo hrvatsku javnost i iznio
netoéne podatke, odnosno da NAKON JAVNE RASPRAVE nije stiglo vi¥e od tisucu
primjedbi na Zakon i da iz Europske komisije nije stiglo viSe od 80 primjedbi na Zakon
o otpadu? AKo je toéna tvrdnja ministra Zmajloviéa, zasto navedene primjedbe, domaée
i europske, a koje prema tvrdnjama ministra utjetu na sadrzaj Zakona, nisu objavljene
na web stranicama Ministarstva, ni igdje drugdje, i kada ¢e i gdje biti objavljene?

Ministarstvo zastite okolifa i prirode, pripremilo je tekst prijedioga odgovora koji glasi:

U odgovoru na zastupnitko pitanje ptvrdujerrio da su u potpunosti toéne sljedeée provjerljive i
dokazive &injenice:
1) Nacrt zakona o otpadu koji je kao prijediog na javnu raspravu i u Europsku komisiju
za svog mandata uputila M. Holy dobio je preko 1000 primjedbi od stotln_)ak
zainteresiranih stranaka tijekom javne rasprave.
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2) Isti Nacrt dobio je primjedbe Europske komisije jer u njega nije ispravno i/ili potpuno
preneseno europsko zakonodavstvo: dio odredbi Okvime direktive o otpadu prenesen
je nepotpuno dok odredeni broj odredbi nopée nije prenesen.

Osobito je naglaSeno da nedostaju odredbe koje se odnose na izvjestavanje Komisiji.

Europska komisija je primijetila da su pojedine odredbe prijedloga Zakona neprecizne

i/ili dvosmislene i kao takve te¥ko primjenjive te je naglafeno da postoji i

terminolo¥ka nedosljednost dijelova teksta dostavljenog prijedloga Zakona.

3) Evidentno je stoga da, prema svim dostavljenim primjedbama, iz oba
izvora, tada zamifljeni sustav gospodarenja otpadom nije provediv u RH i to posebno
u sudtinskim dijelovima koji se odnose na:

— sustav sanacija odlagalita i opéenito okoli¥a jer je nedoreen i neuskladen sa
Zakonom o za¥titi okolisa;

— neuskladenost sa Vodicem za tumadenje glavnih odredbi Okvirne direktive o
otpadu kojim su pojadnjene odredbe Okvime direktive o otpadu, a koje se odnose
na primjenu prvenstvenog reda u gospodarenju otpadom, prestanak statusa otpada
i statusa nusproizvoda te sustavom izdavanja dozvola za gospodarenje otpadom.
Ovaj Vodic je objavila EK u lipnju 2012, godine.

— Nacrt zakona nije rjefavao pitanja vezana za definiranje provedivog izdavanja
dozvola za gospodarenje otpadom;

~ nije rije§io pitanje postupaka u vezi prekogranitnog prometa otpadom
(neuskladenost s Uredbom EZ-a o poSiljkama otpada 1013/2006 koja ¢e se po
stupanju u &lanstvo Unije izvavno primjenjivati i na teritoriju Republike Hrvatske);

~ nije rijedio pitanja vezana za odlagalifta otpada (utjecaj na okolno stanovnistvo,
naknade za odlaganje);

— nije rije§io pitanje postizanja ispunjavanja ciljeva preuzetih u pregovorima
Republike Hrvatske i EK (odlaganje biorazgradivog otpada);

— nije rijefio pitanje uspostave sustava gospodarenja ostalih posebnih kategorija
otpada (npr. azbest, tekstil, mulj sa uredaja za proCi¥¢avanje otpadnih voda i
druge).

Na zahtjev, u moguénosti smo Vam u bilo kojem trenutku dostaviti na uvid utvedene i
provjerljive &injenice da je tijekom javne rasprave o nacrtu Zakona o otpaduu periodu 2.
travnja — 2. svibnja 2012, pristiglo 1090 primjedbi od stotinjak zainteresiranih stranaka
(udruge, tvrtke, vladine i nevladine organizacije, drzavni i privami gospodarski subjekti
uklju€eni u gospodarenje otpadom, znanstvene institucije, privatne osobe).

Popis svih primjedbi s navodom na §to se primjedba odnosti te izvorom primjedbe kao i
cjelokupni popis svih pravnih i fizi¢kih osoba koji su tijekom javne rasprave sudjelovali
davanjem primjedbi nalazi se u privitku ovog dopisa.

U periodu u kojem su primjedbe pristigle duZnost ministrice obna3ala je Mirela Holy te je
(sukladno opisu svog posla ) bila upoznata s brojem, izvorom i sadrZajem primjedbi a 3to je
nedvojbeno vidljivo i iz priopéenja za medije koje je 28.5. uputila medijima.

Pored javne rasprave o Nacrtu prijedloga Zakona o otpadu kao i druga dva zakona (Zakona o
zadtiti prirode i Zakona o za$titi okoli¥a) u skladu s procedurom postoje i jasno propisane
obaveze prema Europskoj Uniji. Propisano je, naime, niz radnji koje se provode zajedno s
Europskom Unijom u svrhu preciznog prenofenja pravne stetevine, poput monitoring tablica
uskladenja, kojima se svaki hrvatski zakon u donodenju preispituje i ocjenjujeu smislu
njegove uskladenosti sa zakonodavstvom Europske unmije. Tijekom tog dijela procesa,
zaprimili smo preko 80 stranica takvih tabli¢nih povratnih informacija $to je takoder dostupno
na uvid.

V. VVErI VVYY
.



Bitno je jos jednom jasno reéi da Europska Komisija provodi provijeru je li ispravno i u
patpunosti preneseno EU zakonodavstvo, Radi 1zbjegavan_]a bilo kakve zabune, jo¥ jednom
isti€emo da EK ne ,,ocjenjuje* hrvatske zakone, ne iznosi o njima mlﬁljenje jesuli ,,dobri, vrlo
dobri, izvrsni i sl.“ nego jedino i 1sk13uélvo provjerava potpuno i ispravno prenosen]e pravne
steevine EU. Stoga su opetovani javni istupi M. Holy u kojima ponavlja da je ,,EU dala
zeleno  svijetlo  ¥ili  odobrila  zakone ifili  pohvalila  zakone® ocuemv§1
ih ,,izvrsnima* neispravno tumaéerge kojim se javnost dovodi u zabludu. Takoder je iz svih
postaje¢ih dokumenata jasno da prije svog odlaska M. Holy nije ostavila tri gotova zakona
spremna 2a dono$enje, ve¢ je stanje bilo upravo suprotno,

Nijedan od tri kljuna zakona nije bio ni blizu statusu spremnosti za Vladu i Sabor. Na svim
Zakonima moralo se dodatno raditi tijekom zadnjih mjeseci kako bi bili u potpunosti uskladen
s pravnom steCevinom EU, kako bi se provela nuZna meduresorna uskladenja i kako bismo
dobili kvalitetne provedive zakone koji predstavijaju pobolj¥anje v ednosu na trenutno stanje
a Sto je apsolutno nuzno.

Zakon o zastiti prirode je zavrien te su bez zadiranja u sustinske postavke, ali sa zahvatima
koji omoguéuju potpunu uskladenost s europskim zakonodavstvom,u prosincu, s
meduresornim vskladenjima, sve radnje i zavrSene. Dobivena je i potvrda EK da je pravna
steSevina u potpunosti i ispravno ugradena. Sukladno tome, Zakon o zastiti prirode upuéen je
u procedurn 1 na Vladi e se nadi na jednoj od sjednica u sijecnju.

Drugi vaZan zakon, Zakon o za3titi okoli¥s, trenutatno je u EK na finalnoj provjeri
_uskladenosti te za njega ofekujemo da éena Vladu doéi odmah nakon Zakona o zadtiti
prirode, Zakon o otpadu, ujedno i najproblemati®niji, jo§ uvijek nije spreman ni za slanje u

EK jer je po dobivanju povratnih informacija iz EK i javne rasprave bilo potpuno jasno da se

taj Nacrt zakona ne moZe popraviti nega se freba krenuti u potpuno novu strukturalnu

preinaku, dakle, napraviti novi Nacrt.

Zasto? :

— Kako je velnavedeno, na Nacrt zakona o otpadu zaprimljeno je preko 1000
primjedbi od 100-ak razlititih subjekata.

— . Veéina primjedbi je bila o definicijama, naknadama za gospodarenje posebnim
-kategorijama otpada, spaljivaniu, suspaljivanju i uvozu otpada radi energetske
oporabe otpada no jedan dio ukazuje na neprovedivost zakona u praksi.

- Neprimjenjive primjedbe kao i one koje se nisu odnosile na predmet koji ureduje
Zakon o otpadu ili su protivne Okvirnoj direktivi o otpadu nisu uzete u obzir no -
svih tisuéu i nedto se prethodno moralo prouditi i obraditi.

- Puno vaznije su, medutim, iako brojéano manje, primjedbe Europske komisije. Te
su primjebe strukturne naravi i odnosile su se na dio odredbi Okvirne direktive o
otpadu koja je prenesena neépotpuno dok odredeni broj odredbi uopée nije
prenesen. Osgbito je naglafeno da nedostaju odredbe koje se odnose na
izvjeStavanje Komisiji. Europska komisija je prumjetllada su po_]edmc odredbe
prijedloga Zakona nepreclzne i/ili dvosmislene i kao takve tefko primjenjive te je
naglaseno da postoji i temunolo§ka ‘nedosljednost dijelova teksta dostavljenog
prijedloga Zakona.

Evidentno je stoga, ponavljam, da prema svim dostavljemm primjedbama, iz oba
izvora, tada zamisljeni sustav gospodarenja otpadom nije provediv u RH i to posebno
u sutinskim dijelovima koji su poimence istaknuti u prvom dijelu ovog odgovora.



Novi Nacrt prijedloga Zakona o ofpadu bio je zato nuZan, onse trenutatno dovriava u
Ministarstvu i bitno se razlikuje od Nacrta prijedloga Zakona koji je bio prezentiran javnosti u
svibnju, te €e stogau potpunosti biti provedena procedura izrade 2akona koja ukljusuje
savjetovanje sa zainteresiranom javnostiiponovnu dostavu Nacrta prijedloga Zakonau
Europsku Komisiju.

Iz svega navedenog jasno proizlazi da su kod izrade Nacrta ovih triju zakona izostale kljutne
proviere:
1) jesu li uskladu sa zakonodavstvom EU i
2) jesu li u stvarnosti provedivi na nain da ih se moZe primijeniti i da donose
poboljSanja u odnosu na postojece stanje.

Buduéi da postoje¢i zakonodavni okvir ne ‘spredava odgovome dionike u gospodarenju
otpadom da zaponu uspostavu efikasnog sustava gospodarenja otpadom, dapade, na to ih
obavezuje, évrsto stojimo kod toga da je aposlutni prioritet izraditi kvalitetan i jasan zakon a
ne hiperprodukcija papira ili donoSenje zakona za koje éemo onda u sljedeéim godinama
gledati kakve su posljedice na gradane. Govorimo o sudtinskom sektoru koji ima dalekoseZne
posljedice na svakog pojedinog gradana i na drZavu u cjelini te svako neodogovomo i
povrsno pristupanje ovoj iznimno sloZenoj problematici predstavlja ozbiljno poigravanije s
buduénosti nase djece i ugledom nase drzave, buduée &lanice EU.

S postovanjem,

03 1. 2013, Qo Vulaas
Prilog:

~  popis izvora svih primjedbi zaprimljenih tijekom javne raspave o Nacrtu zakona o otpadu

- saZet pregled svake pojedine primjedbe s naznakom na koji dio Zakona se odnosi te podacima
o uputitelju primjedbe

- provjera uskladenja nacrta Zakona o otpadu sa zahtjevima direktive 2008/98/EC



Ministarstvo zastite okoli$a i prirode
Pocetak javne rasprave: 02.04.2012.
Zavrsetak javne rasprave: 02.05.2012.

Zakon o otpadu

Verzija teksta na koju se podnosi primjedba:

Clanak,
stavak, tocka

zakona na koju Definiranje problema‘l poveznica na EU Prijedlog novog teksta Obrazlozenje - cilj/levi kOjI se izmjenom zele | Primjedbu
) propis postici dao/dala
se dostavlja
primjedba

&1 1za mje€i "uporabe po" dodati "zdravlje ljudi 1I" Udruge
Napomena Navedenu dopunu primyeniti u
tekstu cijelog Nacrta ovog Zakona

&l

Smatramo da su ¢lanc1 9,11, 17,23, 24,25,
48 , 49 su u suprotnost sa ¢lankom 1 ovoga
zakona Jer omogucavaju spaljvanie il
suspaljivanje otpada tj proizvoda dobivenih iz
otpada Spaljivanje il suspaljvanje su dielatnosts
koje produciraju Stetne emisie u okohd Stetne
emisije se ne mogu sprijecih Spaljivanie il

Grad Kastela

Ekotunistiko
suspaljivanje su postupcl nzicni za okoli$ pa
samim time se ne bi smjell primjen)ivati, a nma
se ne tvarl (smeée) ne uniStavaju veé prelaze u
drugi oblik, ¢esto opasnit | Stetnii za zdravije |
okoli§ (zakon o neuntStivostt materje A L
Lavoister 1774 )
¢l1 st1 Ovim se Zakonom utvrduju myere za Elizabeta
sprieavanje Stetnog djelovanja otpada na Mifka

liudsko

zdravlje | okoli§ na nacin smanjenja koli€ina
otpada u nastanku 1l proizvodn) te se
ureduje gospodarenje | postupanje s otpadom
bez uporabe po okolis nziénih postupaka t uz
konstenje

vrijednih svojstava otpada, kao | poboljSavanje
uéinkovitost upravijanja resursima
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(2) Odredbe ovog Zakona utvrduju
gospodarenje | postupanje s otpadom
ukljuéuyuct hyerarhyu gospodarenja otpadom,
nacela, ciljeve 1 nacin gospodarenja otpadom te
posebne kategorije otpada, strate3ke | planske
dokumente u gospodarenju otpadom,
nadleznosti |

obveze u gospodarenju otpadom, lokacye |
gradevine za gospodarenje otpadom, djelatnost
gospodarenja otpadom, prekograniéni promet
otpada, informacyski sustav

gospodarenja otpadom te upravni | inspekeyski
nadzor nad gospodarenjem otpadom

Ehzabeta
Mifka

cl1st2

Odredbe ovog Zakona utvrduju gospodarenje
otpadom ukljucujuci hyerarhiju gospodarenja
otpadom, nacela, ciljeve | na¢in gospodarenja
otpadom te POSEBNIM KATEGORIJAMA
OTPADA

GIUPAK

€1 st2

,Odredbe ovog Zakona utvrduju gospodarenje
otpadom ukljucujuci hyerarhiu gospodarenja
otpadom, nacela, cijeve | nacin gospodarenja
otpadom te nadin gospodarenja posebnim
kategorijama otpada, strateske 1 planske
dokumente u gospodarenju otpadom,
nadleZnosti 1 obveze u gospodarenju otpadom,
gradevine | lokacije za gospodarenje otpadom,
djelatnosti gospodarenja otpadom,
prekograniéri promet otpada, informacyski
sustav gospodarenja otpadom, ovlasti za
donoSenje podzakonskih propisa te upravni |
inspekceljski nadzor nad gospodareniem
otpadom*

Eko-Ozra
doo

Cl1st2
Umjesto rjeds
«hiyerarhya»
staviti njeci
«prvenstveni
red»

Odredbe ovog Zakona utvrduju gospodarenje
otpadom ukljuujuci prvenstveni red
gospodarenja

Uskladenje s 1zrazom u odredbi ¢ 11 st1

Karlovacka
Zupanija

¢l1st2

611 st 2 navodi planske dokumente koji nisu
navedeni u zakonu pod {ll gdje se navode
strateski 1 programski dokument

HUGO,
HUSZPO

Cl 2 treba ukljuéiti sjedece EU dokumente
,Direktiva 2000/59/EZ Europskog parlamenta |

Lyubomir
Jeftic

Dopuniti popis s nenavedenih 8 Direktiva
(ukupno Ih je 14)

Udruge

Clanak 2

Treba 1zbaciti jer navodenje Direktiva u nasem
Zakonu nema smisla tim prije jer zakon nije u

Navodi se kao referenca za Zakon | Direktiva
2006/12/EC koja Je stavliena van snage

HUSZPO
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zakona o otpadu glasi

¢) neodidceno tlo | druge materiyale iz prirode
Iskopane tyjekom gradevinskih aktivnosti ukoliko
e nedvojbeno da ce se ta) materjal za
gradevinske svrhe koristiti u svojem prirodnom
obliku

é12 Clanak 2 treba izbacit jer navodenje Direktiva u HUGO,
nasem Zakonu nema smisla tim pryje jer zakon HUSZPO
nije u potpunost uskladen s direktivom o otpadu
Clanak 2 Dopuniti popts s nenavedenih 8 Direktiva Udruga
(ukupno ih je 14) Restauro
¢l3 Ako se ova) zakon ne odnosi na , Jaruzinu koja Lyubomir
nastaje jaruzanjem morskih luka | koja se Jeftic
odbacuje il na moru (i na kopnu"“ onda to treba
jasno navesti u Cl 3
&3 dio Zakona o vodama - nema i1zraz fekalyje (vidi HUGO,
€l 3 Zakona o vodama) HUSZPO
Clanak 3 U stavku 1 u toéci a) 1zbaciti rjeéi "plinovite Udruga
stavak 1 tvar koje se 1spustaju u atmosferu 1" Restauro
U stavku 1 1zbaciti tocke b), d), e) 1 f) u cijelosti
U stavku 1 tocka c) ostaje u cyelosti 1 postaje
to¢ka b
U stavku 1 tocku g) brisati et "slamu 1" te
ona postaje tocka ¢
€3 st1 moj je prijediog da Clanak 3 toéka 1 c¢) u kojem Ivana
tocka ¢) se navodi na &to se ne primjenjuju odredbe Kuzmanic
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¢l 3 st1
tocka c)

Tom odredbom propisano je da se odredbe
Zakona o otpadu ne primjenjuu na
neonediSceno tlo | druge materjale 1z prirode
i1skopane tijekom gradevinskih aktivnosti ukoliko
Je nedvojbeno da ce se ta) materjal za
gradevinske svrhe koristiti u svojem prirodnom
obliku na gradilistu s kojeg Je 1skopan Dakle, na
neociSceno tlo 1 drugi materijal 1z prirode
i1skopan tyekom gradevinskih radova koji se
nece konstiti u svojem prirodnom obfiku na
gradilidtu sa kojega je 1skopan (vi$ak i1skopa)
primjenjuu se odredbe Zakona o otpadu No,
ukoliko tay visak 1skopa ujedno predstavija
mineralnu sirovinu tada se na njega primenjue
Zakon o rudarstvu (NN 75/09, 49/11)

Tim zakonom posebno je propisana procedura
kojom se nagjpriye treba utvrdit tko ima pravo
raspolagati viSkom iskopa, Republika Hrvatska
h investitor Po kojem zakonu postupati ako
viSak Iskopa predstavlja mineralnu sirovinu?
Zakon o rudarstvu bl mogao biti lex specialis u
odnosu na Zakon o otpadu, no potony je lex
postenor u odnosu na prethodni Jedno
tumacenje bi bilo da je potrebno najprije
postupitt prema Zakonu o rudarstvu a potom
prema Zakonu o otpadu Navedeno predstavija
nedovoljan stupan) pravne sigurnosti Investitor
mora unaprijed imati jasnu predodzbu o svojm
obvezama U ovom slu¢aju smatramo da takve
Jasnoce nema

1za njeds ,Iskopan,” dodat tekst ,te na visak
1skopa koji sukladno posebnom zakonu
predstavlja mineralnu sirovinu’

Time se Zeli ukloniti navedena pravna
nesigurnost | konkurencia propisa Svakako bi
valjalo 1zvréiti intervencije 1 u Zakon o rudarstvu
gdje bi se regulirala daljnja sudbina takve
mineralne sirovine

lzgradnja
doo

€3 st1

U stavku 1 u tocci a) 1zbacit njeéi "plinovite
tvart koje se i1spustaju u atmosferu ("

U stavku 1 1zbaciti tocke b), d), e) 1 f} u cijelosti
U stavku 1 to¢ka c) ostaje u cijelosti | postaje
tocka b

U stavku 1 toCku g) brisati ryedt "slamu (" te
ona postaje totka ¢

Udruge
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Ci3st1 totka
c) 1za njec
«tskopan»

¢) neonedisceno tlo | druge materjale 1z prirode
iIskopane tiyekom gradevinskih aktivnosti ukoliko
Je nedvojbeno da ce se ta) materijal za

Odredbom se omogucava da se iskoristiv
materyal ustupi drugoj osobl, ukoliko nije
potreban na gradiliStu na kojem je 1skopan

bnsat zarez gradevinske svrhe koristiti u svojem prirodnom K;So;/slc:a
dodati mjeci «h obliku na gradilistu s kojeg Je iskopan Il na pany
na drugom drugom gradilistu
radiliStu»
lanak 3 U stavku 2 toc¢ka b) izbaciti nje€ "osim Udruga

stavak 2 proizvoda namijenjenth spaljivanju,” Restauro
i3 U stavku 2 tocka b) 1zbacih rje¢ "osim Udruge
stavak (2), proizvoda namijenjenih spaljvanju,"
tocka b)
¢l 3 Cl 3, stavak (2), tocka d) po mom razumijevanju Ljubomir
stavak (2), odnosi se |1 na more, odnosno istrazivanje i Jeftic
tocka d) 1skoriStavanje plina u podmorju Jadrana Ako je

to to&no onda mishim da b to trebalo jasno

napisati

d) otpad koj nastaje pn trazenju, iskapanu, lzmjenom se odredba uskladuje s

obradivanju 1 skladi$tenju mineralnih sirovina terminologijom prema posebnom propisu
Cl3st 2 tocka obuhvaéen posebnim propisima kojima se
d) Ryeci ureduje gospodarenje ostatkom 1z rudarstva |
«resursa» eksploatacie mineralnih sirovina,
zan}uenltl Karlovacka
ryedima supanija
«sirovinax», a
rjec «otpadom»
rjedju
«ostatkom»
€l 3 ¢l 3, stavak (2), tocka g) 1 €lanak 49 st 2 tocka HUGO,
stavak (2), 1 nisu usuglaseni HUSZPO
tocka g)
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Pojmovnik je «osiromasen» u odnosu na
postojeci Zakon, nepregledan 1 neravnomjeran
Abecedni red ima 1zvjesne prednosti, medutim,
u sluaju ovoga Zakona (u kojem pojmowvi ¢ak
niti nisu predlozeni abecednim redom), abecedni
red smatramo nepogodnim za preglednost U
predloZzenim tekstu Zakona neki pojmovi
definiraju se u ovom é&lanku, dok se neki
definiraju kasnije, u samim odredbama Zakona,
to nie nit ujednaceno nift prakticno Posebno
treba naglasiti to da je pojam «obrada» otpada,
koji se u predlozenom tekstu konst kao
zajednicki nazivnik za oporabu | zbrinjavanje ne
samo nepotreban, vec na raznim myestima u

1213 komunalm otpad je otpad nastao u
kucanstvu | otpad 1z dielatnost koji je po prirodi,
sastavu t koliéint shi¢an otpadu 1z kucanstva,
1214 posebne kategorije otpada su

12141 biootpad je bioloski razgradiv otpad 1z
vrtova | parkova, hrana 1 kuhinjski otpad biljnog
pornjekia iz kucanstava, restorana, ugostitelyskih
1 maloprodajnih objekata 1 shéni otpad iz
protzvodnje prehrambenth proizvoda,

12142 gradevni otpad e otpad nastao
prillkom gradnje gradevina, rekonstrukcye,
uklanjanja i odrzavanja postojecih gradevina, te
otpad nastao od iskopanog materijala, koji se ne
moze koristiti bez prethodne oporabe,

Predlaze se pojmovnik uskladen sa smislenim
cjelinama koje zakon ureduje

Cl4 Cyel odredbama moze dovest do dvostrukog, Ili 12143 otpadni tekstif 1 obuca je
pojmovnik suprotnog tumacdenja PredloZeni pojmovnik 1214 4 otpadna ambalaza je svaka ambalaza Karlovacka
predlazemo moze 1zazvat velike poteSkoce u proceduralno) |#h ambalazni materijal koj ostane nakon &to se Zupanya
1zmigentt provedbl Zakona | stoga Je neobiéno vazno da  |proizvod otpakira 1 odvoj od ambalaze,
se svi pojmovi bitni za kasniju provedbu jasno  |iskljuéujuci protzvodne ostatke,
definiraju na samom poéetku Zakona 12145 otpadna ambalaza koja je sadrzavala
*Napomena Ovaj Upravni odjel nije bio pozvan |opasne tvari je svaka ambalaza il ambalazn
nit na jednu radionicu na kojo) su se razmatrala jmaterijal koji ostane nakon $to se proizvod
potrebna uskladenja s Direktivom Premda otpakira | odvojl od ambalaZe, a oneéiScena je
smatramo da Direktiva ne bran: da ostacima opasne tvart koju je sadrzavala,
gospodarenje otpadom uredimo detaljno, ne 12146 otpadne gume su gume osobnih
smatramo se mjerodavnim za pitanje automobila, autobusa, te-retnih automobila,
uskladenost pa to prepus$tamo Ministarstvu radnih strojeva, radnih vozila i traktora,
zrakoplova 1 drugih letjelica te slicni
odgovarajuci proizvod koje posjednik rad
ostecenja, IstroSenost, Isteka roka trajanja il
drugih uzroka ne moze Ili ne zel upotrebljavat,
12147 otpadna ulja su otpadna maziva ulja -
¢l 4 Cl 4 sadrzi sljedecu definicyu otpada ,otpad je |misim da je adekvatnija definicyja ,otpad je Ja smatram da Je ta definicija neadekvatna jer Ljuborir
svaka tvar il predmet koje posjednik odbacuje, |nezeljen i beskonsni matenjal” ako se neki predmet nalazi npr na plaz) Ih na Jeftic
namjerava il mora odbacit* Jasno mi je da je ta dnu mora on nema posjednika
definicija preuzeta 1z Waste Framework
Drirective (European Directive (WFD)
2006/12/EC koja glasi "Any substance or object
the holder discards, intends to discard or 1s
required to discard*, izmijenjena sa WFD
Directive 1008/98/EC
¢l 4 Predlaze se dodati pojmove prateci list, karta Jednoznaéno definiranje sprieéava Primorsko-
gospodarenja otpadom, termi¢ka obrada otpada, nesporazume goranska 2
PCB, PCT, kompostana 1 recikiazno dvonste,
&ista tehnologija, onediScivaé uz obrazlozenje
znagenja pojma
¢l 4 Treba definiratt pojam posjed, karta Zeljko Rubil

gospodarenja otpadom
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¢4 tc 1 Tocku 1 1zmyjenit tako da glasi "Otpad je tvar il Udruga
predmet koj ostaje nakon upotrebe u Restauro
komunalnom Zivotu, a svaka pomiesana tvar ilt
predmet koji zbog toga nije vise oporabljiva |
koje posjednik odbacuje, namjerava Il mora
odbacitt je smece te se otpad ne smije
myesanjem pretvarat u smece”
cl4 t€ 1 Tocku 1 1zmuyenit tako da glasi "Otpad je tvar th Udruge
predmet kojl ostaje nakon upotrebe u
komunalnom Zivotu, a svaka pomyeSana tvar il
predmet koji zbog toga nije viSe oporabljiva 1
koje posjednik odbacuje, namjerava ili mora
odbactti je smede te se otpad ne smije
myjesanjem pretvarati u smeée”
Neuskladenost | nejasnost pojmova Sve upotrebljene pojmove jednoznacno
usuglasiti sa odredbama Direktive radi
spre¢avanja nesporazuma Istarska
Clanak 4 , .
stavak 1 “upanya
cl4 tc 2 da It definicija obuhvaca 1 biootpad 1z da It pojam biootpad obuhvaéa 1 biootpad 1z Antta
zdravstvenih ustanova zdravstvenih ustanova - bolnica, stacionara, Pokrovac
Patekar
¢l4 ic 2 biootpada je tretiran kao poseban otpad, sto 2 biootpad je biolo3ki razgradiv otpad 1z AmCham

znaéi da ga mogu zbrinjavat samo tvrtke
oviastene za zbrinjavanje, §to moze bit problem
za proizvodade takvog otpada koyl ga koriste za
vlastitu proizvodnju bioplina i komposta

vrtova | parkova, hrana 1 kuhinjski otpad 1z
kuéanstava, restorana, ugostiteljskih
maloprodajruh objekata, nusproizvodi
Zivotiniskoga podrijetla namyenjeni spaljivanju,
odlaganju na odlagali$ta il uporabl u
postrojenjima za proizvodnju bioplina 1ii
komposta | sliéni otpad 1z proizvodnje
prehrambenth proizvoda,
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Stavak 2 Biootpad je bioloski razgradiv otpad 1z
vrtova | parkova, hrana 1 kuhinjski otpad 1z
kuéanstava, restorana, ugostiteljskih |
maloprodajnih objekata 1 shéni otpad 1z
proizvodnje prehrambenih proizvoda

Stavak 9 Opasan otpad jest otpad koj
posjeduje jedno Ili viSe opasnih svojstava
odredenih propisom 1z 8lanka 4 stavka 2 ovoga
Zakona

Stavak 22 Neopasni otpad je otpad koji ne

1z samog Prijedloga zakona Je vidljivo da nema
objasnjena opasnih svojstava opasnog otpada a
samim time nema objasnjenja opasnog otpada
nt neopasnog otpada Umjesto da se navede
definicya opasnog otpada javnosti se sugerira
da se pogleda &lanak 4 stavak 2 Zakona o
otpadu koyl je trenutno vazeé a prestat ¢e vaziti
stupanjem na snagu novog Zakona Takav
naéin pisanja Prjedloga Zakona kojl se daje na
Javnu raspravu je neprihvatliv jer otezava

Clanak 4 posjeduje niti jedno od opasnih sudjelovanje gradana u ovoj Javnoj raspravi To Skupna*
stavak 2,9,22 |gyojstavaodredenth propisom 1z Slanka 4 stavka se Isto odnosi na pozivanje na direktive EU na
2 ovoga Zakona koje se u ovom prijedlogu Ministarstvo poziva,
Sto podrazumjeva da gradani koji Zele
sudjelovati u ovoj Javnoj raspravi moraju izvrsno
poznavati | sve direktive EU
Nisu objagnjeni pojmovi koji se kasnye u Zakonu
spominju
Zbrinjavanje otpada
Poseban otpad
Energetska oporaba
D, waa -
¢l 4 Prijevod ne odgovara smjernicama direktive 3 ,gospodarenje otpadom su djelatnost GIUPAK, Eko-
tocka 3 sakupljanja, pryevoza, oporabe | odlaganja Ozradoo
otpada, ukljuéujuél nadzor nad tim postupcima
te nadzor | mjere koje se provode na lokacyjama
nakon zbrinjavanja otpada, a obuhvaéa | radnje
koje poduzimaju trgovac otpadom il posrednik,”
¢l 4 U toccr 3 1za ryedi "Gospodarenje otpadom™ Udruga
tocka 3 brisati nje€ "su" 1 dodati rjedi, "je cjelovit sustav” Restauro
te ostal tekst ostaje nepromijenjen do rjeci
"otpada," 1za kojih se nje¢ "a" zamjenjuje rijedju
"ne" te Je tekst nepromijenjen do rjeci "th
posrednik” 1za zareza dodaje se rjecl "a nacéin
manipuliranja smecem propisuje ministar/ica
pravilnikom"
&l 4 U tocei 3 1za mjeci "Gospodarenje otpadom” Udruge
tocka 3 brisati rije€ "su" 1 dodatt rjel, "je cjelovit sustav"

te ostall tekst ostaje nepromijenjen do rjeci
"otpada," 1za kojih se rjec "a" zamjenjuje njecju
"ne" te Jje tekst nepromyenjen do myeci il
posrednik" 1za zareza dodaje se mjeél "a nadin
manipuliranja smecem propisuje ministar/ica
pravilntkom”
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¢l 4 definicya pojma "gospodarenje otpadom" nie|gospodarenje otpadom su postupci sakupljanja, |uskladenje s WFD, 1zbjegavanje nesporazuma u|  Ljubomir
tocka 3 uskladena sa definicom u WFD, bolje je konistiti|prjevoza, obrade 1 zbnnjavanja otpada,|provedbl Zakona Stojnié
pojam "postupak" a ne "djelatnost’, treba|ukljuéujuci nadzor nad tim postupcima te nadzor
obuhvatitt 1 postupke zbrinjavanja otpada,|I mjere koe se provode na lokacyama
nadzor | mjere se ne provode nakon zbrinjavanjalzbrinjavanjia otpada, a obuhvaéa 1 radnje koje
nego tyekom =zbrinjavanja na lokaciama|poduzimaju trgovac otpadom il posrednik
zbrninjavanja
Clanak 4 1za [Problem je u tome &to u praksi nepostoje Cil naseg prijedloga dopune Zakona jeste da podaci o koli€¢ini otpada po vrstama budu rezuitat Kestendo o
tocke 3 pouzdani (verificirani) podaci o koli¢ini otpada, |obveznog mjerenja teZine otpada u kg 1 obuyma u m3 1 u L 1 kao takvi u sustavima informiranja,
kao posljedica, i1sto tako, nepostojanja zakonske |planiranja 1 u razrim obra¢unima budu objektivni | verificiran
obveze mjerenja otpada Za navedene tri dopune Zakona novim tekstom dajemo zajedni¢ko obrazlozenje
Priznajemo da neraspolazemo informacyama Smatramo velikim 1 ozbiljnim propustom sto u Nacrtu Zakona nije definiran postupak mjerenja
kako Je, 1 da li je, postupak myerenja koli¢ine otpada Tay propust ima dalekosezne posljedice vezane za poStivanje odnosno provodenje ovog
otpada regulirano propisima EU Zakona Naime, bez obveze da se mjerenjem utvrdi koli€ina otpada, ! to po vrstama, te da se o
ObrazloZenje za tekst u zagradi ,( i to omoguci)* u stavku 1 novog €lanka 32 odnosi
se npr nato da posjednik komunalnog otpada u domaéinstvu stavljajuc: (odlazuéi)
otpad u registriranu Zutu vreéu , omoguéava“ onome tko preuzima taj otpad da utvrdi
koli¢inu otpada koju Je to domaéinstvo odloZilo na sabirno mjesto, toga dana odnosno
u fekuéem mjesecu To Je bitno za obradun troSkova naknade za gospodarenje
komunalnim otpadom
Za nas Je sam postupak mjerenja vec postupak oporabe (D 0) posto smo time ve¢ fiziCki 1zdvojli
onu koli€¢inu tvan koju proglasevamo otpadom podrazumjevajuét da ée on i dalje biti predmetom
za obavljanje nekog od ostalih postupaka oporabe To je razlog Sto smo dali dopunu u poglaviju
Prilog | pod naslovom Postupci zbrinjavanja otpada su
¢l 4 Prijevod ne odgovara smjernicama direktive 4 “ komunain otpad Je otpad 1z kucanstava | GIUPAK, Eko-
tocka 4 shént otpad koy ne ukljuéuje posebne kategorje Ozradoo
otpada, proizvodni otpad 1 otpad 1z poljoprivrede
1 $umarstva,”
¢l 4 "komunalni otpad e otpad nastao u kuéanstvu I {Komunalni otpad Je otpad 1z kucanstava te Predlozena definicija komunalnog otpada Cistoéa,
tocka 4 otpad kOjI e po prlrodl l sastavu sIlcan otpadu 1z {otpad 1z proizvodne i/li usluzne djelatnost ako povezu;e definiciju 1z Direktive o odlaganju Holding
cl4 e 4 deﬁmcua e prenesena 1zLD all e nepotrebno komunalni otpad je otpad nastao u kuéanstvu, te osxhuranje koherentnosti s Katalogom otpada Ljubormir
prodirena zbunjuuéim navodenjem proizvodnog, |otpad 1z usluZnih prostora, proizvodnih pogona | jodnosno LowW Stojmé
otpada 1z Sumarstva 1 poljoprivrede koj se ustanova koji Je po prirodi t sastavu sliéan
1skljucuju, treba priblizitt definicyy 1z Kataloga otpadu 1z ku¢anstva,ukljuéujuéi odvojeno
otpada odnosno LoW prikupljiene frakcije
cl4 t€ 5 suviSna | zbunjujuéa definicya, obuhvaceno je  |brisat uskladenje s WFD, 1zbjegavanje nesporazuma u Ljubomir
definicijom "recikiiranje” provedbi Zakona Stojnié
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¢4 tE 5 Matenyalna oporaba je svaki postupak oporabe |Materyalna oporaba je svaki postupak oporabe |Povezat materyalnu oporabu s Prilogom Ii kojt Dubravka
koji ne ukljuduje energetsku oporabu 1 preradu u |koj ne ukljuuje energetsku oporabu 1 preradu u [sadrz pregled nacina materjaine oporabe Baéun
matenjale koji ce se koristiti kao gorivo materijaie koj ce se koristiti kac gorivo U
Prilogu Il ovoga Zakona sadrZan Je popis
postupaka oporabe koj ne I1skljuéuje 1 druge
moguce postupke oporabe
¢l4 {€ 5a Energetska oporaba e svaki postupak oporabe {Kada je dodano objasnjenje materijalne Dubravka
u kojem se otpad koristi kao gorivo ilt za nekl oporabe kojeg nema u Clanku 3 Direktive, Bacun
naéin dobivanja energye U Prilogu Il ovoga onda treba dodati | energetsku oporabu
Zakona sadrzan Je popis postupaka energetske
oporabe kao 1 uvjetl energetske oporabe koji ne
1skljuéuje 1 druge moguce postupke oporabe
El41C6 U tocci 6 1za rjeél "nasipavanje” dodat njeé Udruga
"gradevinskog" Restauro
cl4 ¢ 6 ukoliko to nije moguce zbog odredbi &lanka Ivana
64 Zakona o rudarstvu, a kako vidim 1 obvezama Kuzmanic
cl4 t¢c 6 U to€el 6 1za njedl "nasipavanje” dodat: rjec Udruge
"gradevinskog"
nedovoljne dosljiedno za praktiénu primjenu Obrada otpada je postupak pripreme otpada Nedvojbeno 1 dosljedno postupanje u praktiéno)
definiran pojam obrade otpada prje postupka recikitranja, oporabe I/ il primjeni propisa 1z Zakona o otpadu s ciljem
Direktiva EU 2008/98/EZ - naglaseno zbrinjavanja otpada promicanja to&nosti 1 dosljednosti
Glanak 4 promicanje samo u uvjetima kada recikliranje,oporabu /il Kaptol Cargo
stavak 7 to€nost | dosljednosti zbrinjavanje nije doo Zagreb
moguce provestt bez prethodno nuznog
postupka obrade otpada
cl41tc8 Prijevod ne odgovara smjernicama direktive 8 ,odvojeno sakupljanje Je sakupljanje otpada GIUPAK, Eko-
na nacin koj osigurava da se pojedine posebne Ozradoo
kategorye otpada, prema njegovoj vrsti |
svojstvima, odvoje od ostalog otpada u svrhu
lakSe obrade te vrste otpada,”
¢l4tc9 Tocku 9 1zbacit zbog nepostojanja stavka 2 u Udruga
¢lanku 4 ovog Zakona Restauro
6l4 1€ 9 greska u tekstu greSka- u¢l 4 t 9 navodise ¢l 4 st 2 ovog Anita
Zakona , a st 2 ne postojl Pokrovac
&lanak 4 st 1 Komentar stavak 2 u ¢lanku 4 nedostaje Karlovacka
tocka 9 Zupanija
¢l4 €9 greska u citiranju ¢lanka 1z &lanka 4 stavka 2 ovoga Zakona, Elizabeta
Mifka
€4 t€ 9 €lanku 4 9 se referira na ¢lanak 4 stavak 2 a AmCham
trebalo bi biti ¢lanak 6 stavak 5
cl4 t& 9 Totku 9 1zbaciti zbog nepostojanja stavka 2 u Udruge

Clanku 4 ovog Zakona
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‘opasnt otpad Jest otpad koj posjeduje jedno il
vide opasnih svojstava odredenih propisom i1z
¢lanka 6 stavka 2 ovoga Zakona"

Zagrebacka
Zupanya

[

citat ,Opasni ofpad jest otpad koj opasni otpad
posjeduje Jedno Ili vise opasnih

svojstava odredenih propisom 1z ¢lanka 4
stavka 2 ovoga Zakona,” (kra) citata)

Nema definicije §to je to OPASNI OTPAD jer se
predlagatel) poziva na stavak 2 u ¢lanku 4 ovog
Zakona kojl ne postoji

Zelena lista

¢4 &

U navedenim to¢kama nalazi se referenca na
Glanak 1 stavak koj ne postoje

9 opasni otpad jest otpad koj posjeduje jedno tit
vide opasnih svojstava odredenth propisom iz
Elanka 6 stavka 5 ovog Zakona,

Kako ne bi dolazilo do zabuna 1 nejasnoca pri
tumacenju Zakona, bitno Je znacenje pojmova
koji se koriste u Zakonu

OFS

Cl4 €

poziva se na nepostojeci stavak 2

HUGO,
HUSZPO

¢4 &
tc 22

1z samog Prijedloga zakona je vidljivo da nema
objasnjenja opasnih svojstava opasnog otpada,
a samim time nema objasnjenja opasnog otpada
ni neopasnog ofpada Umjesto da se navede
definicija opasnog otpada javnosti se sugerira
da se pogleda ¢lanak 4 stavak 2 Zakona o
otpadu koji Je trenutno vrijedeci, a prestat ce
vijeditl stupanjem na snagu novog Zakona
Takav nadin pisanja Prijedloga Zakona koj se
daje na javnu raspravu je neprihvatljv jer
oteZava sudjelovanje gradana u ovoj jJavnoy
raspravi To se 1sto odnosi na pozivanje na
direktive EU na koje se u ovom prijediogu
Ministarstvo poziva, sto podrazumjeva da
gradani koji Zele sudjelovati u ovoj javno]
raspravi moraju 1zvrsno poznavati | sve direktive
EU

Ekotunistiko

¢4t

Opasni otpad jest otpad koji posjeduje jedno (i
viSe opasnih svojstava odredenih propisom 1z

Opasni otpad Jest otpad koj posjeduje jedno il
viSe opasnih svojstava odredenih Prilogom lll

Stavak 2 ne sadrzi pregled opasnih svojstava
U prijedlog Zakona o otpadu propusteno je

Dubravka
Baéun

o4t

¢l 4 st2 Zakona odnosi se na biorazgradivi
otpad, a ne na opasni Spisak opasnog otpada

HUGO,
HUSZPO

€l4 &

Opasni otpad jest otpad koji posjeduje jedno ili
viSe opasnih svojstava odredenih propisom 1z

Opasni otpad jest otpad kojt posjeduje jedno Il
viSe opasnih svojstava odredenih Prilogom i

Stavak 2 ne sadrzi pregled opasnih svojstava
U prjediog Zakona o otpadu propusteno je

Dubravka
Bacun

&l 4t

¢l 4 st2 Zakona odnosi se na biorazgradivi
otpad, a ne na opasnt Spisak opasnog otpada
bi trebao biti u aneksu, ali nije

HUGO,
HUSZPO
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&l 4 st 2 zakona odnosi se na biorazgradivi
otpad a ne na opasn Spisak opasnog otpada bi
trebao biti u aneksu, ali nije

Stavak 23 nije preveden u potpunosti 1 fali drugi
dio definicye Nema nekih osnovnih definicya , a
to su inertni otpad | dio gradevina naveden u
stavel 30 Potrebno je definirati | pojam
"biorazgradivi otpad" to nije 1sto Sto |
"biootpad" U velikom broju EU zemalja u
biorazgradivi otpad spada papir 1 karton, tekstil,
drvo 1 st u 100-postotnom 1znosu il barem u 50-
postotnom 1znosu Pojam nije preciziran u EU
direktivama 1 ostaje u ingerency nacionainog
zakonodavstva Definicyja je vrlo bitna jer je
propisano smanjenje biorazgradivog otpada kojl
se odlaze na odlagalista Nadalje, definicija
otpada, 1ako se nalaz| posvuda 1 u EU
direktivama, nye ni dobra ni potpuna Razlog

tome Je Sto se 1 u EU pojam otpada razlicito HUSZPO
definira u raznim drzavama pa nije ni moguée
dati precizniju definicyu Otuda 1 vrlo velike
raziike u deklariranim koliéinama otpada 1zmedu
zemalja EU koje su uglavnom posliedica
razliéite definiciie otpada Mi bismo otpad u
Zakonu o otpadu morali preciznije definiratl ako
ne u é! 4 onda negdje drugdje u tekstu
zakona Donekle to reSavau &l 9110, all
nedovoljno
Clanak 4
stavak 9 -¢l 4
st2
Ne postojl stavak Opasni otpad je otpad koji posjeduje jedno Il U ¢lanku 4 ne postojl stavak 2
Clanak 4, 3 vie opasnih svojstava odredenih provedbenim Istarska
Stavak 1, tocka propisom Zupanija
Clanak 4 Po nama navod nije to¢an Nije nam poznato koj bi to navod odgovarao Skrecemo pozornost na neto¢nost navoda u Kestendoo
totke 9 122 umyesto navedenog 1 zbog toga odgovor Zakonu
ostavijamo otvorenim U ¢lanku 4 tocka 9 ,opasniotpad * nalazi se
navod, propisom iz ¢lanka 4 stavka 2 ovog
Zakona," koji, po nama, nije tocan
Isto tako nije to€an navod u ¢lanku 4 tocka 22
nedovoljno dosljedno za praktiénu Sakupljanje otpada je prikupljanje otpada Uskiadenje definicye s EU direktivom
primjenudefiniran pojam sakupljanja otpada ukljuéujuct prethodnorazvrstavanje otpada | Nedvojbeno 1 dosljedno postupanje u praktiénoj
Direktiva EU 2008/98/EZ - naglaseno pretohodno skladiStenje il privremeno primyeni propisa 1z Zakona o otpadu
Clanak 4 promicanje skladistenje otpada u svrhu prijevoza na obradu, |s cillem promicanja toénosti | dosljednosti Kaptol Cargo
stavak 10 tonosti 1 dosljednosti oporabu, recikliranje 1fil zbrinjavanje doo Zagreb
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¢l4 t¢ 10

U togel 10 1za rijeci "popis postupaka" dodaju se
rijedi "koj nisu oporaba”

Udruge

¢l4 ¢ 10

Oporaba e svaki postupak &t glavni rezultat je
uporaba otpada u konisne svrhe kada otpad
zamjenjuje druge materjale koje bi inace trebalo
uporabiti za tu odredenu svrhu, Il otpad koji se
priprema kako bt ispunto tu svrhu, u tvornict ih u
Sirem gospodarskom smisiu U Prilogu | ovoga
Zakona sadrzan je popis postupaka oporabe koji
ne iskljuéuje 1 druge moguce postupke oporabe

Oporaba je svaki postupak &y glavni rezultat je
uporaba otpada u korisne svrhe kada otpad
zamjenjuje druge materijale koje bi inace trebalo
uporabiti za tu odredenu svrhu, ill otpad koj se
priprema kako bt 1spunio tu svrhu, u tvornici ili u
Sirem gospodarskom smislu U Prilogu Il ovoga
Zakona sadrzan je popis postupaka oporabe koj
ne i1skfjuéuje | druge moguce postupke oporabe

"Recovery" je u Direktivi 2008/98/EC povezan s
Prilogom |l Direktive

Ne spajati Prilog |1 Prilog il Direktive jer to
dovodi do zabuna

Dubravka
Bacun

¢4 t& 10

U toger 10 1za njei "popis postupaka" dodaju se
rjed! "koji nisu oporaba”

Udruge

&4 t€ 10

Oporaba Je svaki postupak ¢i glavni rezultat je
uporaba otpada u korisne svrhe kada otpad
zamjenjuje druge materijale koje bt inaée trebalo
uporabiti za tu odredenu svrhu, 1l otpad koji se
pnprema kako bi 1spunio tu svrhu, u tvorrici il u
Sirem gospodarskom smislu U Prilogu | ovoga
Zakona sadrzan Je poplis postupaka oporabe ko
ne 1skijuéuje 1 druge moguce postupke oporabe

Oporaba e svaki postupak &iji glavni rezultat je
uporaba otpada u korisne svrhe kada otpad
zamjenjuje druge materijale koje bl inace trebalo
uporabiti za tu odredenu svrhu, 1l otpad koji se
priprema kako bi 1spunio tu svrhu, u tvornici 1h u
Sirem gospodarskom smisiu U Prilogu Il ovoga
Zakona sadrzan je popis postupaka oporabe koji
ne iskljucuje | druge moguce postupke oporabe

"Recovery" Je u Direktivi 2008/98/EC povezan s
Prilogom Il Direktive

Ne spajatt Prilog 11 Prilog Il Direktive jer to
dovodi do zabuna

Dubravka
Bacun

&4 € 10

U toCcl 10 1za ryed "popis postupaka” dodaju se
rijeci "koyl nisu oporaba"

Udruge

Cl 4 stavak 10

Definicija pojma "oporaba" poziva se na Prilog 1
Zakona U prilogu 1 pod R1 navodi se nagin
oporabe "konistenjem otpada uglavnom kao
gonva Il drugog nacina dobivanja energye”, a u
nastavku se samo obraduju spalionice otpada
Nuzno je obraditi | ostaie na€ine energetske
oporabe otpada odnosno dijelova otpada
(RDF,SRF-suspaljivanje, upotreba u
cementarama 1 sl ) Formula koja odreduje
energetsku efikasnost preuzeta je 1z Direktive ali
ni tamo ni ovdje nije jasno opisana, a | Inace je
nepotrebna, jer je pojam energetske efikasnostt
vrlo lako odrediti | bez ovakvih problemati¢nih
formula koje nece nista pomoci ni onom tko
pozna problematiku, jer mu to ne treba, am
latku jer formulu nece znat primjeniti

HUSZPO
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¢l4. t€. 12. 12 ,posjednik otpada je proizvodaé otpada ili GIUPAK, Eko-
pravna Il fizicka osoba koja je u posjedu otpada“ Ozrad.oo
Neuskladeno Posjednik otpada je pravna Il fizicka osoba koja |Prema prijedlogu posjednik je ujedno |
posjeduje otpad proizvodaé. U PL-PPO obrascu u ROO postojl
moguénost odabira 1zmedu proizvodaéa |
posjednika Ovakvo definiranje pojmova dovodi
Clanak 4., do myjesanja pojmova. Istarska
stavak 1, tocka Zupanija
12.
U Sustavu CROCPA EKO MODEL, tvrtke Smatramo potrebrum da se jasnije pojasne u
Elanovi projekta su definirani prema tumadenu Zakonu pojmovi posjednik otpada, proizvodac
Ministarstva kao 1zvorn proizvodadi otpada otpada | izvorni proizvodagd otpada
Nigdje u Zakonu nije definiran pojam “izvorni
proizvodac otpada". Isto tako, u tock 15.
definirano Je da je proizvodac otpada svaka
osoba cijom aktivnodéu nastaje otpad (1zvorni
proizvodag otpada) Nije nam jasno Cega —
proizvoda od kojeg nastaje otpad ili otpada
clanak 4 st.1,
tocke 121 15. CROCPA
¢l4 € 13 Prijevod ne odgovara smjernicama direktive 13 “posrednik je svaka osoba registrirana za GIUPAK, Eko-
obavljanje poslova posredovanja koja za druge Ozradoo
osobe organizira oporabu | zbrinjavanje otpada,
ukljuéujuéi 1 one posrednike koji pri tome nisu u
neposrednom posjedu otpada,
¢l.4 tc. 15. U toger 15. nje€ ", myesaniem” brise se. Udruge
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NaSe je miSljenje da u Zakonu Jasnie treba
definirati pojmove posjednik otpada, proizvodac
otpada t 1zvorni proizvodac otpada U Sustavu
CROCPA EKO MODEL sve troSkove skupljanja
prijevoza | zbrinjavanja otpada snose ¢lanovi
Udruge kao mizvorni proizvodaci otpada«, §to
smo dobill kao tumacenje Ministarstva zastite
okolida Sukladno &l 4 tocki 15 definirano je da
je proizvodac otpada svaka osoba &ijiom
aktivnos¢éu nastaje otpad (1zvorni proizvodaé
otpada) Nie nam jasno ¢ega — proizvoda od
kojeg nastaje otpad Il otpada U Zakonu
nedostaje definicija »1zvornog proizvodaca
otpada«

Takoder, obzirom e posjednik otpada i osoba
koja posjeduje otpad 1 proizvodac otpada, prema
€l 12 st 2 — (nacdelo onediScivaé placa) da se
razumjett | to da posjednik otpada
(poljoprivrednik kojt u obavljanju svoje
djelatnosti proizvodi otpad) snosi troskove
gospodarenja tim otpadom

Zbog 1znesenih nejasnoca, predlazemo da se
jasnije definiraju pojmowi

&l 4 tocki 15 CROCPA
¢l4 t& 15 U tocal 15 nje€ ",mijeSanjem"” brise se Udruga
Restauro
Nejasno definirano Spominje se pojam organski otpad kop nije u
Clanak 4 , pojmovniku $to dovodi do mye$anja s pojymom Istarska
stavak 1, togka biootpad Zupanija

16

Clanak 4 stavak
19

Direktiva EU 2008/98/EZ Clanak 3 stavak 7

Trgovac e svako poduzece koje u nabavcl, a
kasnije 1 prodaji otpada,djetuje u ulozi
principala, ukljuujuc 1 posrednike kojt

Uskladenje definicije s EU direktivom

Kaptol Cargo

otpad ne preuzimayu I fizi€ki posjed doo Zagreb
¢4 t& 19 Prijevod ne odgovara smjernicama direktive 19 "trgovac otpadom Je svaka osoba koja u Eko-Ozra
svoje Ime kupuje | prodaje neopasni otpad, doo
ukljuéujuci trgovce otpadom koji ne preuzimaju
otpad u neposredn: posjed”
cl4 t€ 20 Objasnjenje se ne svodi na zbrinjavanje otpada Grad Kastela
vec na spaljivanje il suspaljivanje Energija se
ne regenerira nego transformira
¢l4 t& 20 U togcr 20 1za njedl "popis postupaka" dodaju se Udruga
ryed "koy misu zbrinjavanje” Restauro
cl4 t¢ 20 Zbrnjavanie otpada je svaki postupak koji nyje  |Objasniti regenaraciu tvari il energye regeneracyja tvari il energije je novi 1zraz 1 zato Dubravka
oporaba ¢ak | kad postupak ima za ga treba objasntt Bacéun

sekundarnu posljedicu regeneraciu tvart il

energije U Prilogu | ovoga Zakona
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¢l4 t& 20 U toCci 20 1za rijed "popis postupaka" dodaju se Udruga
njed "kojl nisu zbrinjavanie” Restauro
¢l4 t& 20 U toger 20 iza njeét "popis postupaka” dodaju se Udruge
njec "koji nisu zbrinjavanje”
¢4 t& 21 Tocéku 21 1zbaciti Napomena Navedenu dopunu odredbe koje se Udruga
odnose na "mobilni uredaj za obradu otpada" Restauro
1izbaciti 1z teksta cielog Nacrta ovog Zakona
Slijedece tocke zamiCu se za jedan Udruge
&l 4 t22 greska u tekstu greSka- ué¢l 4 t 22 navodi se ¢l 4 st 2 ovog Anita
Zakona , a st 2 ne postojl Pokrovac
Patekar
¢l 4 tocka 22 Tocku 22 1zbaciti zbog nepostojanja stavka 2 u Udruge
clanku 4 ovog Zakona
Sliyedece tocke zamiu se za Jedan
Clanak 4 'neopasni otpad jest otpad koj ne posjeduje niti Zagrebacka
stavak 1 tocka jedno od opasnih svojstava odredenih propisom Zupanta
22 iz Clanka 6 stavka 2 ovoga Zakona"
€l 4 tocka 22 |atat ,neopasni otpad je otpad koji ne posjeduje [Nema definicije sto je to NEOPASNI OTPAD jer Zelena lista
nitt jedno od opasnih svojstava se | ovdje predlagatel) poziva na stavak 2 u
adredenih propisom iz &lanka 4 stavka 2 ovoga |Clanku 4 ovog Zakona koji ne postoj
Zakona,” (kra) citata)
¢l 4 tocka 22 |U navedenim tockama nalazi se referenca na 22 neopasni otpad Jest otpad kojl ne posjeduje |Kako ne bi dolazito do zabuna | nejasnoca pri OFS
élanak 1 stavak kojt ne postoje niti jedno od opasnih svojstava odredenih tumacenju Zakona, bitno je znagenje pojmova
propisom 1z {lanka 6 stavka 5 ovog Zakona, ko se koriste u Zakonu
¢l 4 tocka 22 |Neodgovargjuée definicie Potrebno je jasno | zasebno definirati opasni Zelena akcya
(22 ) neopasni otpad Je otpad koj ne posjeduje |otpad 1 neopasni otpad po3to se u nacrtu
nitt jedno od opasnih svojstava pogresno povezuju stavke
odredenih propisom 1z &lanka 4 stavka 2 ovoga
Zakona
Clanak 4, stavak 2 biootpad Je bioloski
razgradiv otpad 1z vrtova | parkova, hrana
kuhinjski otpad i1z kucanstava, restorana,
ugostiteljskih | maloprodajnih objekata 1 shiéni
otpad i1z proizvodnje prehrambenih proizvoda,
¢l 4 tocka 22 Tocku 22 i1zbaciti zbog nepostojanja stavka 2 u Udruga
¢lanku 4 ovog Zakona Restauro

Slyedece tocke zamiCu se za jedan
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¢l 4 tocka 22 Neopasni otpad Je otpad koji ne posjeduje niti Neopasni otpad Je otpad koj ne posjeduje niti Stavak 2 ne sadrzi pregled opasnih svojstava Dubravka
Jedno od opasnih svojstava jedno od opasnih svojstava odredenih Prilogom |vec Prilog i Baéun
odredenih propisom 1z &lanka 4 stavka 2 ovoga |!!! ovoga Zakona,
Zakona,

Clanak 4 , Ne postoj stavak U ¢lanku 4 ne postoj stavak 2 |starska

stavak 1, tocka Zupanna

22

¢l 4 tocka 23 Potrebno je ograni€itt maximalno razdoblje Grad Kastela
konistenja privremenog skladiStenja otpada, jer
se moze dogoditi da privremena odlagalita
otpada postanu stalna Dio koji se odnosi na
iskoniStene povrdinske kopove il njihove dijelove
nastale rudarskom eksploatacijom /il
4, ) £ ™~ 4 'y pu | 4
¢l 4 tocka 23 Tocku 23 1zmijeniti tako da glasi "odlagaliste Udruge
otpada Je gradevina namienjena odlaganju
otpada ne duze od godinu dana na Udruga
odgovarajuce uredenu povrsinu" Restauro
¢l 4 tocka 23 PredlaZzemo da se definicya 1zmijeni | da se brise|Smatramo da se povrsinski kopovi trebaju Zelena lista
Jpod zemlju (podzemno odlagaliste), odnosno  jnakon eksploatacie biti sanirani na
da se tskiju€l mogucnost odlaganja otpada pod |propisan nadin (obnova vegetacie 1 sl ) a ne da
zemlju Predlazemo da se u potpunosti brise se pretvore u odlagalidta otpada
alineja 3 gdje se govorl 0 mogucnosti odlaganja
u povrsinske kopove il rudnike
€l 4 tocka 23 |nie preveden u potpunost 1 fali drugl dio HUGO,
definicije HUSZPO
cl 4t24 Prijevod ne odgovara smjernicama direktive brisat! Eko-Ozra
doo
Clanak 4, Nedefinirano Koji ]et smisao dedﬂnlrinja Lt)OJréla prodavatel)/ica Istarska
staval 1, togka u sustavu gospodarenja otpadom 3upania
24
u definiciy "proizvodni otpad”stoj, izmedu ta) dio treba 1zbacit 1z pojmovnika jer je
ostaloga-"proizvodnim otpadom se ne smatraju nepotpun, a kvalitetno je obraden u &l 7-10
ostaci 1z proizvodnog procesa koji se koriste u nacrta Zakona
proizvodnom procesu Istog proizvodaca” HUSZPO
¢l 4 stavak 25
¢l 4 t26 Prjevod ne odgovara smjernicama direktive "protzvoda proizvoda je pravna tii fiziCka osoba Eko-Ozra
- obrtinik koji proizvedi, prodaje il uvozi doo
proizvode il uredaje 11l opremu od kojih,
¢l4 t¢ 27 Skladidtenje otpada je definirano kao privremeni Jednoznaéno definiranje spriecava Primorsko-
smyesta) otpada a prijedlogom Zakona predvida nesporazume goranska z

se | mogucnost trajnog skladistenja otpada
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¢l4 & 27 U tocci 27 mjed "skladistenje otpada" zamyenit Udruge
njeéima "priviemeno odlaganje ne duze od
godine dana" te 1 u cijelom tekstu ovog Zakona
odredbe koje se odnose na "skladiStenje Udruga
otpada" zamijenit s "privremeno odiaganje ne Restauro
duze od godine dana"
cl4 € 27 skladistenje otpada je definrano kao priviemeni jednoznaéno definiranje sprie€ava nesporazume | Komunaim
smyesta) otpada, a prjedlogom Zakona predvida servis
se | moguénost trajnog skladistenja otpada
cl4 t& 28 u toCki 28 treba stajati Zelko Rubil
Vlasnik/ca otpada Je osoba kojo) pripadaju
maksimalni skup ovlastenja u pogledu otpada
¢l4 & 28 brisati Eko-Ozra
zbog ¢ega zelent otok mora biti "na javno) USZPO
ovrin"? H
Cl 4 stavak 29 P !
cl4 t¢ 29 Clanak 4 nye jasno koje vrste otpada se mogu Dubravka
odloziti u spremnike na zelenom otoku (opasni Pajkin Tuckar,
otpad 1z ku¢anstva®) | koja Je razlika u odnosu Nediljka
na reciklazna dvorni$ta Grudel)
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¢l4
tocke 1,9 122

|z samog Prjedloga zakona je vidijivo da nema
objasnjenja opasnih svojstava opasnog otpada,
a

samim time nema objasnjenja opasnog otpada
ni neopasnog otpada Umjesto da se navede
definicija opasnog otpada javnosti se sugerira
da se pogleda Clanak 4 stavak 2 Zakona o
otpadu

(da h trenutno vazeceg Zakona a prestat e
vaziti stupanjem na snagu novog Zakona, posto
u

om radnoj verzii u élanku 4 nema stavak 2 )
Takav nadin pisanja Prjedloga Zakona ko se
daje na javnu raspravu Je neprihvatijiv, jer
otezava sudjelovanje gradana u ovo) javno)
raspravi

To se 1sto odnosi na pozivanje na direktive EU
na koje se u ovom prijedlogu Ministarstvo
poziva, 5to podrazumijeva da gradani ko) Zele
sudjelovati u ovoj jJavnoj raspravi moraju 1zvrsno
poznavati | sve direktive EU

Grad Kastela

él 4
tocka 30

Tocku 30 1zmieniti tako da glasi gradevina za
gospodarenje otpadom Je gradevina u kojoj se
otpad privremeno odlaze ne duze od godine
dana u cilju primjene cjelovitog sustava | u njima
se zabranjuie myesanje otpada kojim se stvara
smeée

Udruge

Udruga
Restauro

¢l 4
totka 30

defimcja  nye  uskladena sa  definicjom
gradevine 1z Zakona o prostornom uredenju,
gradevina reciklaznog dvonsta odredena je
vrstom otpada kojy se preuzimau (npr
komunalni, metalni, elekiro, otpadne gume,
gradevinski otpad, biootpad itd, itd,} odnosno
kako je, sukladno Pravilniku o gospodarenju
otpadom, wvidljivo oznaCeno, pa je stoga
navodenje pojma reciklazno dvornste a iza toga
reciklazno svornste za gradevinski otpad vrio
zbunjujuée, definicya ne postoy u pojmovniku
WFD

gradevina za gospodarenje otpadom Je
gradevina namienjena obavljanju dielatnosti
gospodarenja otpadom (reciklazno dvorite,
skladiSte, pretovarna stanica, gradevina za
obradu (oporabu (i zbrinjavanje), ukljuéuuél
pripremu za ponovhu uporabu, oporabu 1l
zbrinjavanje te sloZena gradevina - centar za
gospodarenje otpadom)

osiguranje koherentnosti definicya u nacrtu
prijedloga Zakona, osiguranje koherentonsti sa
vazecim podzakonskim proptsima [¢]
gospodarenju otpadom, uskladenje sa Zakonom
o prostornom uredenju

Ljubomir
Stojnié
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gospodarenje otpadom

pretovar otpada namijenjenog transportu prema
mjestu njegove oporabe Il zbrinjavanja

Clanak 4 togka [Pojam gradevina za Gradevina za gospodarenje otpadom Je Bez obzira na sustav gospodarenja otpadom | PARKdoo
30 gospodarenje otpadom skladite otpada ukljuéujucu pretovarnu stanicu, [iskonstavaniem vrijednih svojstava otpada, kao 1 Buzet
gradevina za obradu otpada, smanjenjem Stetnog utjecaja otpada na okoll,
ukljudusuct centar za gospodarenje otpadom, uvijek ce dolaziti do stvaranja ostatnog otpada
reciklazno dvorite, reciklazno dvoridte za kol ce trebati zbrinuti odlaganjem Samim time
gradevn otpad, odlagaliste smatramo da bi se odlagali$ta trebala nalaziti
otpada pod
pojmom gradevna za gospodarenje otpadom
¢l 4 tocka 31 |definicya nye uskladena s definicyom sloZzene|centar za gospodarenje otpadom Je sklop vise|osiguranje koherentnosti definicya u nacrtu]  Ljubomir
gradevine 1z Zakona o prostornom uredenju medusobno  funkcionalno il tehnoloski|pryjedloga Zakona, uskladenje sa Zakonom o Stojnic
povezanih gradevina za gospodarenje otpadom |{prostornom uredenju
¢l 4 tocka 31 |Dana definicija centra za gospodarenje otpadom Centar za gospodarenje otpadom Je integnirani  |Dopuna definicie centra za gospodarenje Osjecko-
nije predvidjela postupke, odnosno opremu, za |sustav gradevina | uredaja za oporabu il otpadom je nuzna kako bi se na centru za baranjska z
pripremu otpada prije oporabe Ili zbrinjavanja, zbrinjavanje otpada, uklju€ujuci | pripremu gospodarenje otpadom omogucio prihvat
§to smatramo da u provedbt propisa za realizeyu jotpada prije oporabe Il zbrinjavanja nerazvrstanog otpada te osigurali uvjeti za
cntara, kao | tyekom rada buducih centar, kvalitetno funkcioniranje sustava gospodarenja
posebno u prijelaznom periodu od zatvaranja otpadom
postojecih odlagaliSta pa do konaéne uspostave
svih sadrzaja na centrima za gospodarenje
otpadom, moze predstavijati problem, zbog &ega
bi na centrima trebalo omogucit | prihvat
nerazvrstanog otpada
¢l 4 U toccr 31 1zanjed "otpada" dodati medi "koj Udruge
tocka 31 ne ukljuuje odlagahste otpada ne duze od Udruga
godine dana," Restauro
¢l 4 tocka 32 Pryjedlog - Obrazlozenje Grad Kasteia
Ovdje Je potrebno ograni€itt maximalno
razdoblje kori$tenja privremenog skladidtenja
pojedinih tvan MozZe se dogoditi da dio otpada Ekoturistiko
ostane trajno skladidten
&l 4 tocka 32 U to€cl 32 1za rjedi "otpadom" dodati rjeci "ne Udruge
duze od godine dana," Udruga
Restauro
¢l 4 tocka 32 |pretovarna stanica ne mora bitt samo u funkcii|pretovarna stanica  (transfer stanica) |e|izbjegavaju se nedoumice oko moguce namjene|  Ljubomir
pripreme otpada za transport prema centru zajgradevina za privremeno skladiStenje, pripremu i{gradevine pretovarne stanice Stojnic
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¢l 4 prijedlog za
novu definiciju
33

33 ,Organizacija je pravna osoba na koju
proizvodadl | uvoznicl ugovornim odnosima
prenose sve svoje obveze koje se odnose na
gospodarenje s posebnim kategorijama otpada
temeljem ovog Zakona t drugth propisa sukladno
nacelu onedidcivac placa

Potrebno je definirati na€in kako se proizvodaci
od kojih potjecu posebne kategorje otpada
mogu udruzivatl u Ispunjavanju svojih obveza
glede gospodarenja otpadom u skladu s &l 38
nacrta zakona

GIUPAK

¢l 4 prijedlog za
novu definicyu
33

,Organizacya Je pravna osoba, osnovana od
strane proizvodada 1 uvoznika kao obveznika
gospodarenja posebnim kategoraijama otpadom
ko)l potjeée od nphove djelatnosti, na koju
Elanovi te organizacije kao | drugi proizvodagi |
uvoznici proizvoda od kojth potiecu posebne
kategorie otpada ugovorom prenose svoje
obveze koje se odnose na gospodarenje s
posebnim kategoryjama otpada temeljem ovog
Zakona | drugih propisa sukladno nacelu
onediScivaé plaéa, radi kolektivnog ispunjenja
obveza “

Potrebno je definirati nacin kako se proizvodadi
od kojih pofjecu posebne kategorye otpada
mogu udruzivati u Ispunjavanju svojih obveza
glede gospodarenja otpadom u skladu s ¢l 38
nacrta zakona

Eko-Ozra
doo

¢l 4 prijedlog za
novu definicyu
34

definicija 34

»Ambalazni otpad« definiran u kategorjama
Kataloga otpada predstavlja svaku ambalazu il
ambalaZni materijal koy ostane nakon $to se
proizvod otpakira | odvoji od ambalaze,
iskju€ujuci proizvodne ostatke

Obzirom na znaca) koj zauzima ambalazni
otpad - smatramo da definicya mora biti
sadrzana i u zakonu

Eko-Ozra
doo

Ne sadrz| definicije sljedeéih pojmova
a) Gradevinski otpad,

Gradevinski otpad je otpad nastao prilikom
gradnje gradevina, rekonstrukcije, uklanjanja
odrzavanja postojeéth gradevina, te otpad
nastao od iskopanog materyala, ko)l se he moze
bez prethodne oporabe koristiti za gradenje,

Prema dosadasnym zakonskim rjeSenjima ovaj
pojam je bio definiran pravilnkkom o
gospodarenju gradevnim otpadom Smatramo
da bl svi pojmovi trebali biti definirant zakonom a
ne pravilnikom Pravilnikom se razraduju
odredbe zakona pa prepustanje definiranja tako
bitnih pojmova u nadleznost ministarstva
predstavlja prekomjerno zadiranje 1zvréne u
zakonodavnu vliast Promyenom definicje pojma
moze se uvellke myenjat domasa) | smisao
samog zakona, §to nije u skladu sa ustavnom
trodiobom vlasti Definicija je dielomiéno
preuzeta 1z postojeceg praviinika, sa time da je
1zostavljen dio teksta " gradevine zbog kojeg
gradenja Je nastao" Cilj izostavljanja je
omoguciti da se oporabljeni materjal moze
konistit opéenito za gradenje, a ne samo za
gradenje gradevine zbog &ijeg gradenja je
nastao

lzgradnja
doo
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kao goriva, a ¢iji Je cil) proizvodnja toplinske 1l
elekiriéne energije, iskljucujuci termicku obradu
otpada

buduct se spominju u odredenim tockama
Zakona, potrebno 1h je pojasniti, posebice zbog
¢l 72 gdje se govon o uvozu otpada u svrhu
energetske oporabe

¢l 4 b) Posjednik gradevinskog otpada, Predlaze se u cijelost preuzeti tekst 1z Ova| pojam vrlo Je vazan t potrebno ga je Izgradnja
postojeceg pravilnika definirats zakonom a ne praviinikom 1z Istth doo
razloga kao naprjed
¢l 4 ¢) Ovlastena osoba, Ovlastena osoba je svaka pravna Ili fizicka Smatramo da Je radi pravne sigurnostt potrebno lzgradnja
osoba-obrtnik koja temeljem Zakona o otpadu  |definirati ova) pojam jer se pojavijuje na vise doo
posjeduje dozvolu za gospodarenjem otpadom [myesta u Zakonu, pa njegov sadrzaj nije dobro
prepustati tumacenju
&l 4 d) Reciklazno dvoriste, Reciklazno dvonste jest gradevina namienjena |Tekst Je preuzet 1z vazeceg Zakona o otpadu i1z |zgradnja
razvrstavanju | privremenom skladi$tenju 1stih razloga kako je to naprijed navedeno doo
posebnih vrsta otpada
¢l 4 ¢€) Reciklazno dvoniste za gradevinski otpad, Rectklazno dvonste za gradevnt otpad je Tekst je preuzet 1z vaZzeceg pravilnika o Izgradnja
gradevina namijenjena razvrstavanju, gospodarenju gradevinskim otpadom iz istth doo
mehani¢koj obradi 1 priviemenom skladiStenju  |razloga kako je to naprnjed navedeno Osim toga
gradevnog otpada pojavijuje se | u samom tekstu prijedloga pa ga
Je korisno definirati
&l 4 dodati definiciju Udruge
po okolis nzicni postupct su svi postupcl koj
dovode do onetiScenja Stetnim tvanma 1
onemogucavaju prevenclju ekoloskih nesreca | Udruga
saniranje Stetnih dogadaja Restauro
¢l 4 dodat definiciye Udruge
Poseban otpad
Energetska oporaba
Ponovna oporaba
Uporaba
Odgo | obrazovanje za okoli$ Udruga
Ostatak protzvodnje Restauro
Reciklazno dvonste
Opasni otpad
Neopasnt otpad
Opasne tvarn
Termicka obrada
¢l4 Predlaze se dodati pojmove energetska Grad Pazin
oporaba, poseban otpad, ponovna oporaba
¢l 4 dodati pojam "energetska oporaba" energetska oporaba Je postupak oporabe otpada|Ovi poyjmovi nisu dio EU direktive o otpaduy, al OFS
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¢l 4 dodati pojam "termiCka obrada" termicka obrada otpada Je postupak obrade Pojam se spominje u &lanku 17 ovog Nacrta OFS
otpada upotrebom topline (il spaljivanjem) s Zakona, a nije pojasnjeno §to znacl Termicka
clllem myenjanja fizikalnih, kemiskih il nekih obrada moze 1 ne mora ukljucivatl oporabu, to
drugth svojstava mogu biti pastupc priolize, tallenja 1 shéno (gdje
osnovn cll nije iskontavanie vrijednih
svojstava otpada, nego mienjanje svojstava
prije konaénog zbrinjavan;a)
¢l 4 nedostaje definicya reciklaznog dvonsta, niyelreciklazno dvonste je gradevina namienenajupotpunjava se definicya gradevina za| Ljubomir
obuhvacena definicijama u WFD skupljanju, razvrstavanju 1  priviemenom|gospodarenje otpadom 1 odreduju glavni Stojnié
skladistenju posebnih vrsta otpada, postupct odnosno ufjecay na okoll§ takve
gradevine
cl4 Nedostaje definicija energetske oporabe Energetska oporaba otpada je proces termiCke [lzbjeé konsekvence neispravne primjene Zelena akcla
U skiadu sa definicijom zbrinjavanja otpada 1z [obrade ostatnog otpada u postrojenyma ¢ja je  |legisiative gdje je jedna operacija hijerarhiski
¢lanka 4 lako se moze zakljuéiti kako je namjena zbrinjavanje otpada uz proizvodnju niZza od druge Povezano sa ¢lankom 17 ovog
suspaljivanje otpada u cementarama zapravo u |elektricne 1l toplinske energye kao produkt nacrta zakona koji takoder ne daje jasnu sliku o
ovom zakonu vec postaviieno u postupke procesa (spada u annex i direktive) tome koja se postrojenja mogu ubrajati u
zbrinjavan)a otpada, u interesu je gradana operacije hiyerarhyske razine oporabe otpada
Republike Hrvatske da se to 1 dodatno naglasi u |{Suspaljivanje otpada je termicka obrada (spaljivanje otpada u cementarama ne moze biti
definicijama posto je ovo 1zrazito osjetljiva tema 1 |ostatnog otpada u gradevinama &ja namjena kiasificirano kao energetska oporaba posto je
jedan Je od glavnih uzroka negodovanja nije zbrinjavanje otpada, te kao takva namjena tog postrojenja proizvodnja cementa, a
hyerarhyski ne spada u oporabu otpada vecu  |dobivena energia se ne dobya u obliku
odlaganje otpada (Dakle spada u anex | elektriéne il toplinske energije vec je
direktive) nusproizvod odnosno sekundarna posljedica
zbrinjavanja otpada - primjena ¢lanka 4, stavka
20 ovog nacrta)
él 4 predlaZe se dodati pojmove prateci list, karta jednoznacno definiranje spriecava nesporazume | Komunaln
gospodarenja otpadom, termicka obrada otpada, servis
PCB, PCT, kompostana | reciklazno dvoniste,
¢ista tehnologija, oneciséivac uz obrazlozenje
znacenja pojma
cl4 nema nekih osnovnih definicija, a to su inertni HUGO,
otpad 1 dio gradevina naveden u stavci 30 HUSZPO
ci4 PrediaZzemo navodenje pojmova abecednim OFS

redom zbog jednostavnosti | preglednosti, sve
pojmove treba navesti u ovom &lanku, a ne u
pojedinim ¢lancima kot slyede u nastavku
Nacrta Zakona
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Clanak 4 popis pojmova po abecednom redu Preglednost | jasnoca HPSOR
Zasto se uvodi pojam vlasnika otpada kojl se u
Zakonu nigdje ne spominje Proizvodac
posjednik su dostatni
¢l4 st2 Pojam biootpad Biootpad je bioloski razgradivi otpad 1z vrtova 1 |Smatramo da bi u €l 4 to€ 2 pojam biootpada PARKd oo
parkova, hrana 1 kuhinjski otpad 1z kucanstava, |trebalo definirati jo$ preciznie, odnosno kao Buzet

restorana, ugostiteljskih 1 maloprodajnih
objekata 1 sliéni otpad 1z proizvodnje
prehrambenih proizvoda koji prije odvojenog
sakupljanja nije bio termickr 1/i kemyski
obradivan | onediScen jestivim ulyima

otpad kojl nije prije odvojenog sakupijanja
termicki obradivan (kuhan, peen, namakan ),
a sve rad: Sto kvalitetnijeg gospodarenja
brootpadom | to radi smanjenje neugodnih
mirisa,smanjenje potrebe pranja kontejnera,
povecanje kvalitete komposta 1 mogucnost
njegovog plasmana na trziste

Clanak 4 stavak
3

Direktiva EU 2008/98/EZ Clanak 3 stavak 9

Gospodarenje otpadom je prikupljanje prijevoz,
oporaba | zbrinjavanje otpada, ukljucujuci
nadzor nad tim postupcima | naknadno
odrzavanje odlagali$ta, a obuhvaca 1 radnje koje

Uskladenje definicije s EU direktivom

Kaptol Cargo

doo Zagreb
1zvoznik, trgovac Ili posrednik otpada °
¢l5 st 2 U stavku 2 1za rjedi "njihova rada” dodaju se Udruge,
njec "uz sudjelovanje javnost” Udruga
Restauro
¢l 5 ne moze se propisati naéin rada jedinicama treba 1zbaciti naputak HUGO,
lokalne | regionalne samouprave Jer to propisuje HUSZPO
Zakon o lokalno) | podruénoj samoupravi, osim
toga naputak nije obavezan
Tekst odredbe moguce je skratti 1) Nacin rada u Ministarstvu, nadleznim Uskladenje s predlozenim definicijama pojmova
upravnim tyelima jedinica tokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave | pravnim osobama s
C5st1 Javnim ovlastima u vezi s provedbom ovoga Karlovacka
s Zakona | provedbenih propisa ovoga Zakona Zupanja

propisuje Ministar naputkom
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Prijedloga Zakona Pretpostavijamo da se to
odnosi na €lanak 4 stavak 1 postojeceg
Zakona o otpadu koji je trenutno na snazi, a
prestat ée vrijediti stupanjem na snagu novog
Zakona Takav nacin pisanja Prijedloga Zakona
koyt se daje na javnu raspravu je nepnhvatlyiv jer
otezava sudjelovanje gradana u ovoj Javnoj
raspravt

&l 6 (1) Otpad se razvrstava u Katalogu otpada |(1) Otpad se razvrstava u Katalogu otpada |Uskladivanje s europskim dokumentima, te Dubravka
na grupe, podgrupe | vrste otpada prema na grupe, podgrupe | vrste otpada prema uskladivanje naéina ozna€avanja recikliranja i Bacun
svojstvima | mjestu nastanka otpada, uzimajuci svojstvima | mjestu nastanka otpada, uzimajuci |oporabe HITNO promieniti Uredbu o
u obzir kategorije otpada, podrietio 1 sastav u obzir kategorije otpada, podrietio | sastav kategoryjama, vrstama | klasifikaci otpada s
otpada | grani€ne vrijednosti koncentracija otpada bnsati | grani¢ne vrijednosti katalogom otpada 1 listom opasnog otpada, NN
opasnih tvan koncentracija opasnih tvar 50/05, 39/09 U Uredbr se kao nacini obrade
navode sljede¢i naéimt K/F (kemijsko-fizikalni),
B (bioloski), T (termicki), O (odlaganje) 1 K
(kondicioniranje) Navedeni na¢ini obrade nisu u
skladu s Prilogom 11 Prilogom Il Direktive o
otpadu U Uredbi je, na primjer, za ambalazn
otpad uglavnom predvideno odlaganje il
kondicioniranje, Sto nye u skiadu s hijerarhijom
gospodarenja otpadom Uredbu uskladiti s
europskim dokumentom List of Waste U
europskom popisu otpada nisu propisane
graniéne vrijednosti koncentracia opasnth tvari
Stavak 3 S otpadom koji Je u Katalogu otpada U stavku 3 nije navedena Uredba Il Zakon koj
klasificiran kao opasni otpad gospodari se na propisuje postupanje sa opasnim otpadom
nacin propisan za gospodarenje opasnim Potrebno je navesti hoce Il biti 1zraden nowvi
otpadom Katalog otpada
Stavak 1 Tvar il predmet koji je uvrsten u U ¢lanku 4 stavka 1 ne postoj tocka 1 Ovoga
Katalog otpada smatra se otpadom ako Prijedloga Zakona
Clanak 6 Ispunjava uvjete 1z €lanka 4 stavka 1 tocke 1 Pretpostavijamo da se to odnosi na ¢lanak 4
ovoga Zakona stavak 1 postojeceg Zakona o otpadu koji Je Skupna*
stavak 1, 3 trenutno vazeéi a prestat ce vaziti stupanjem na
snagu novog Zakona Takav nacin pisanja
Priedloga Zakona koji se daje na javnu raspravu
je neprihvatl)iv jer otezava sudjelovanje gradana
U OvOJ javno) raspravi
Nepotreban, vec je definirano u ¢l 4 tocka 1 Pojednostaviienje
Clest2 K .
s arlovacka
predlaze se Supania
brisati
€6 st2 U ¢lanku 4 stavka 1 ne postoj tocka 1 ovoga Ekoturistiko
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cl6 st2 Clanak 4 ne sadrzi stavak 1 tocku 1 Lidya Tadic
&lest 3 Nepotreban, podrazumieva se Pojednostavienje
prediaZe se Kflrlovacka
brisat zupanja
¢l6 st3 Prijedlog - Obrazlozenje Grad Kastela
U stavku (3) nye navedena Uredba il Zakon koji
propisuje postupanje sa opasnim otpadom
Potrebno je navesti hoce I biti 1zraden novi
Katalog otpada
¢l6 st4 U stavku 4 nje¢ "neopasnim” zamjenjuje se Udruge,
rye¢ju "bezopasmm" Udruga
Napomena Navedenu izmjenu primijenitt u Restauro
tekstu cijelog Nacrta ovog Zakona
&16st4 Nepotreban, podrazumijeva se Pojednostaviienje
predlaZe se Karlovacka
bnsat Zupania
U provedbeni propis Je potrebno uvestt ocbvezu
trostrukog Ispiranja ambalaze od SZB Ona je
osnovni preduvjet klasifikacye pravilno 1sprane
ambalaZze kao neopasnog otpada Obzirom se
Zakonom potiée oporaba 1 recikliranje, potrebno
je u praksi to 1 omogucitt U razvijenjim
drzavama EU pravilno/trostruko isprana
ambalaza se klasificira kao neopasan otpad
reciklira se u druge proizvode, $to bi trebao biti |
clj RH
&lanak 6
stavak 4 CROCPA
Clanak 6 otpada propisuje Vlada uredbom otpada propisuje Vlada uredbom donesenom u |Adresa pridonost bolji pregled Milivoy Puksic
stavak 5 roku od 12 mjeseci od dana stupanja ovog
zakona prema Clanku 124 stavka (1)
¢l7 cljel ¢lanak je nejasan | spojen sa ¢lankom vo Hruskar

prestanka statusa otpada 1z direktive U stavku 6
gdje ce na internetskim stranicama i1sto biti
objavljeno
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Clanak 7 Dodati novi ¢lanak npr 7 a Fosfogips Je nusproizvod nastao u procesu Predlazemo da se u posebnom ¢&lanku Zakona HUGO,
proizvodnje fosforne kiseline il Prilogu navedu poznati nusproizvodi u HUSZPO
Republict Hrvatskoj medu kojma je | Fosfogips
Fosfogips je nedvojbeno nusproizvod u procesu
proiozvodnje fosforne kiseline Prema
ponudenoj verzi) ¢lanka 7 postoje otezavajuce
okolnost za njegovo svrstavanje u kategoriju
nusproizvoda
Clanak 7 Treba promyeniti njec "osiguran” Treba stajat "1izvjestan” Smatramo da reCenica 1z direktive 2008/98/EC, HUGO,
stavak 1 tocka Article 5, By-Products 1 a, koja glasi “further HUSZPO
1 use of the substance or object is certain” nije
dobro prevedena Znacenje pridieva "certamn”,
prema Velikom englesko-hrvatskom rjeéniku
Zeljka Bujasa, Nakladni zavod Globus, 1z 1999
Je siguran, nedvojben, pouzdan, uvjeren,
odreden, neki, 1zvjestan, a prema Engiesko-
hrvatskom riecniku u redakcyi Rudoifa
Filipovica, Skolska knjiga, 1996 1 siguran,
pouzdan, 1zvjestan, odreden, stalan 2 neki,
stanoviti Pridjev "osiguran” koji se koristi u
hrvatskom prijevodu podrazumijevao bi da su
sve pretpostavke 1 radnje vec poduzete za
daljnju upotrebu tih tvari, $to ne odgovara tekstu
u rzvorniku
6l 7 st 1 (1) S tvanima il predmetima nastaiim kao Ako moraju biti Ispunjena sva 4 navedena uvjeta [Pojasniti koji uvjeti — svi 1l neki od Barbara
rezultat proizvodnog procesa €1 primarni cilj onda Je potrebno dodati rje¢ SVI, il ako nje Segaric
nieproizvodnja te tvari ill predmeta (u daljnjem  |onda navest bilo koji od, neki od, barem jedan
tekstu ostatak proizvodnje) njthov posjednik od sl
moze postupat kao s nusproizvodom, ane kao |Npr , posjednik moZe postupat kao s
s otpadom ako su Ispunjeni sliedeci uvjeti “ |nusproizvodom, a ne kao s otpadom ako su
Ispunjeni svi slijedeci uvjet
Nuzproizvod moze nastati | u neproizvodnim 1) Tvan Il predmetl nastall kao rezultat Omogucuju se 1sta prava | subjektima koy se ne
djelatnostima proizvodnog procesa Il obavljanja druge bave proizvodnom djelatnoScu
djelatnosti (npr odrzavanje prometnica,
& |strag|vanje 1 eksploatacqa mineralnih sirovina, Karlovadka
17st1 usluzne djelatnosti t st ) &yt primarni cil) nije s
Zupanja
proizvodnja te tvan ili predmeta su nusproizvod,
a ne otpad ako su ispunjen sliedeci uvjet
&l 7 st 1 U stavku 1 1za njedt "ispunjen” dodaju se ryjedi Udruge,
"zahtjevi kojima se osigurava da nece doci do Udruga
ukupnih Stetnih u¢inaka na ljudsko zdravije | Restauro

okoli§ 1"
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Nedostaje jasno odredenje temeljem kojeg
nesto moZe biti proizod a ne otpad

1 daljnja uporaba tih tvar il predmeta je
osigurana na nadin propisan posebnim
propisima, odnosno tvari il predmeti Ispunjavaju
sve relevantne zahtjeve za kvalitetom proizvoda

Ukoliko se nuzproizvod dalje ne smatra
otpadom, u odredbi se treba ograditi pozivom na
posebni propis

CI7 st 1 totka u pogledu zastite okolida i zastite zdravlja Karlovacka
1 prilikom uporabe | nece dovest do ukupnth Zupania
Stetnih u€inaka na okoli$ i1l zdravlje ljudi
lzraz «uobi€ajeni industnyski postupci» nije 2 tvar il predmet se moze upotryebiti 1zravno Nedvojbenost odredbe Udruge,
&17 st 1 todka dovoljno konkretan za zakonsku odredbu bez dodatne obrade, osim dozvoljenim Udruga
2 postupcima 1z stavka 3 ovoga ¢lanka, Restauro
Vidi pnmjedbu 14 3 tvar th predmet nastaje kao sastavni dio Vidi primjedbu 14 HUGO,
&1 7 st 1 todka proizvodnog postupka Il obavljanja druge HUSZPO
3 djelatnostr,
&17 st 1 totka Moguce pojednostavijenje PredlaZe se brnisati u skladu s pnmjedbom 15 Pojednostavljenje Petrokemija
4
Ryeéi «smatra se» nisu dovoljnjo konkretne za  [(2) Uvjet iz stavka 1 totke 1 ovoga Clanka Postizanje nedvosmislenosti odredbe Petrokemija
Cl7st2 zakonsku odredbu Ispunjen je ako
€l 7 st 2 U stavku 2 to€ci 3 rjedi "od tn godine" Petrokemija
zamjenjuju se njec¢ima "od jedne godine"
QOdredba ne predvida da posjednik moZe sam 1 posjednik tih tvar 1t predmeta moZe te tvan ili {ProSirenje mogucnosti uporabe
upotrjebit nuzproizvod predmet upotrjebiti u okviru svoje registrirane
&1 7 st 2 todka dielatnosti, ima s daljnym korisnikom ugovor o Karlovacka
1 prodaj nusproizvoda Il postoyi dugorogno trziste supania
za te tvan Il predmete,
Manjkavost odredbe 3 za tu tvar il predmet ima osigurano propisno  |Pobolj$anje odredbe
&17 st 2 todka uredeno skladiSte odgovarajuceg kapaciteta, uz Karlovaéka
3 uvjet da se prije upotrebe i prodaje ne skladist supania
duze od tr godine
Clanak 7 1z ove tocke treba ukloniti vremensko Prije prodaje tvan il predmet moraju biti Petrokemija d d ima na sadasnjem odlagalistu | Milivo) Puksic

stavak 2, tocka
3

ograniéenje skladidtenja prije prodaje tvar

skladisteni na propisan | siguran nacin

8,5 milijuna tona fosfogipsa kojl je nusproizvod u
procesu proizvodnje fosforne kiseline Nie
moguce potrositi ovako veliku kohéinu
nusproizvoda u ograniéenom vremenu, a
pogotovo §to potrosnja ovisi o interesu trzista za
uporabom fosfogipsa
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Vidi pnmjedbu 19

(3) Dozvoljeni postupci prije 1zravne upotrebe
su Ispiranje, susenje, homogenizacya, nadzor
kvalitete (I drugi uobi€ajeni postupak koj se
provodi radi promjene veli€ine il oblika tvari 1l

Pojednostaviienje odredbe

Karlovaé
Cl7st3 materijala, homogenizacije il suenja , osim ;Ls;ra"?:a
postupaka koji se provode radi odvajanja
opasnih tvar
Zahtjeva prosirenje u smistu ranijih pnmjedbi (4) Uvjet 1z stavka 1 toCtke 3 ovoga Clanka Postize se proSirenje | nedvosmisleno
1spunjen je ako je 1z tehni€kih znacéajki tumacenje
proizvodnog ilt drugog poslovnog procesa
Gl7st4 razvidno da e ostatak proizvodnje pripremlijen Karlovacka
za daljnju uporabu, da je uporabijen Il da je Zupanija
otpremljen na dalinju uporabu
Vidi primjedbu 19 (5) Uvjet 1z stavka 1 tocke 4 ovoga Elanka Postizanje nedvosmislenosti odredbe
Ispunjen je ako ostatak proizvodnje udovoljava !
Gl7 st5 tehrigkim standardima za proizvode, odnosno Karlovacka
njegova uporaba nije zabranjena Zupanija
Prema raniim primjedbama (6) Da bi se ostatak proizvodnje mogao Postizanje nedvosmislenosti odredbe
deklanrati kao nuzproizvod, a ne kao otpad,
mora udovoljavatl svim uvjetima 1z propisa
&7 st6 koyima se ureduje zastita okoliga, 1 propisima Karlovacka
kojma se ureduje postupanje s kemikaljama te Zupanija
ostalim posebnim propisima
Pod pretpostavkom usvajanja ranijih 1zmjena (7) Prilkom odlugivanja ¢ nac¢inu postupanjas |Ujednagavanje terminologije
nusproizvodom, posjednik je duzan postivati
smjernice Europske komisije o nusproizvodima Karlovadk
Cl7st7 koje Ministarstvo objavljuje na internetskim 2u;;§|?aa
stranicama
PredlaZe se nova odredba, kako bi se izbjegle [(9) Da bi se neka tvar koristila kao nuzproizvod (Ovom odredbom 1zbjegava se potreba
&17 st9 dvojbe u provedbi potrebno je Ishoditt suglasnost Ministarstva (Il |dokazivanja | inspekcyskom postupku Karlovadka
st Inspektora) koja nije upravni akt Supania
U skladu s ranyyim primjedbama (1) Posjednik nusproizvoda ispunjavanje uvjeta [Uskladenje :
1z &lanka 7 ovoga Zakona dokazuje sliedecim Karlovacka
€18 st1 2upania
Zahtjeva proSirenje u smislu ranyih primyedbt 1 dokazom da je nuzproizvod iskoristio za Prosirenje mogucnosti uporabe
vlastite svrhe, ugovorom o prodaji nusproizvoda
- 1zmedu posjednika 1 dalinjeg korisnika ili .
? 8 st1 tocka struénom analizom trziSta na temelju koje jJe K;S;;:;:a

razvidno da Je trziste za nusproizvod dugoroéno
osigurano,
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Gramaticki

2 tehnickom dokumentacijom o proizvodnom
postupku (shemom) 1z koje Je razvidno da
ostatak proizvodnje nastaje kao sastavni dio

Uskladenje

&18 st1 todka proizvodnog postupka | da se uporabljuje bez Karlovacka
2 daljnje obrade sukladno clanku 7 stavku 1 tock Zupanya
2 ovoga Zakona |
Termin «drugl dokaz» nedovoljno je konkretan |3 tehnikim dopustenjem sukladno zakonu «dokaz» - treba naglasiti da se temely na nekom
za zakonsku odredbu kojim se ureduju gradevinski proizvodi, dokazom {propisu
o registraci sukladno propisu Europske unije
kojim se ureduju kemikalije il dokaz temeljem Karlovagka
Cig st1t3 drugih posebnih propisa koji potvrduje Supania
primjerenost proizvoda za stavljanje na trziste
¢l8 st1 Ll drugi dokaz koji potvrduje primjerenost Grad Kastela
te3 proizvoda za stavljanje na trziste”
- NEJASNO- Koy dokaz? Primjer!
¢l 8 st1 tko daje struénu analizu 1 §to je to dugoroéno? Grad Kastela
Tocka 3 $to Je to tehnicko dopustenje sukladno
zakonu | to kojem zakonu?
¢l8 st2 za$to Ministarstvu kad ono za to na Ekotunistiko
raspolaganju ima inspekciju | spisak dokaza
Trebalo bi staviti da je posjednik duzan
Ministarstvu dostaviti dokaz, a pokazatt ga
inspekeyl
Odredbu se predlaze premjestiti u odedbe o Dobiva se na preglednosti Karlovagka
Clg st2 inspekeiskom nadzoru upania
Clanak 8 Ministarstvu il nadleznom inspektoru/ict Ministarstvu il nadleznim inspektorufici, Gramatika Ekotunistiko
stavak 2
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¢l9 Neadekvatno povezivanje ¢lanaka, Dodat: knterye 1z WFD t dosljednye prevesti Pogresna | $tetna definicija u zakonu koja se Nexe Grupa
Otpad od kojeg Je u postupku oporabe nastao  |Clanak 6 kop ne spominje nikakve energetske moze pogresno interpretirati prilikom definiranja
proizvod, materyal il tvar koji se koristi za postupke u kojma se rekiasificirant materijal prestanka statusa otpada Primjerice, 1spravno
prvotnu i drugu namjenu il za dobivanje moze konstiti Je da plastika 1z procesa separacye/sortiranja
energlje prestaje biti otpad u smislu ¢lanka otpada bude reklasificirana kao materijal,
4 stavka 1 tocke 1 ovoga Zakona Article 6 medutim nedopustivo je da "mehani¢ka
End-of-waste status separacija” otpada u CGO proizvede novi
(a) the substance or object is commonly used for|mjesan otpad koy se pod definicijom "goriva 1z
specific ofpada” moze reklasificiratt u materyjaf
purposes,
(b) a market or demand exists for such a Dodatno - treba uvrstiti knterije 1z élanka 6
substance or object, Direktive posto isti ne navod postupke za koje
(c) the substance or object fulfils the technical  jje moguée koristiti pojedine materijale koj su
requirements for the specific purposes and uvriteni u €lanak 9 ovog nacrta
meets the existing legisiation and standards
applicable to products, and Ova se ¢lanak mora hitno izmjeniti 1 prezentirah
(d) The cnitena shall include hmit values for Javnosti $to se pod ovime zapravo misli, jer
pollutants where ovakva greSka u nacrtu zakona zapravo moze
necessary and shall take into account any znaditi da su se odredbe namjerno razvodnile
possible adverse environmental effects of the  [kako bi se spaljtvanje RDFa u Cementarama
substance or object tretiralo kao spaljivenje goriva umjesto
"spaljivanja otpada”
¢l 9 u suprotnosti sa €&l 1 vidi komentar pod €| 1 Udruge,
Udruga
Restauro
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Stavak 1 Otpad od kojeg je u postupku oporabe
nastao proizvod, materyjal 1l1 tvar kojt se koristi za
prvotnu 111 drugu namjenu 1l1 za dobivanye energye
prestaje bitt otpad u smislu ¢lanka 4 stavka 1 tocke
1 ovoga Zakona

U &lanku 4 stavka 1 ne postoj tocka 1 Ovoga
Prijedloga Zakona Pretpostavljamo da se to
odnosi na Clanak 4 stavak 1 postojeceg
Zakona o otpadu kojl je trenutno vaZeci a prestat
ce vaziti stupanjem na snagu novog Zakona
Uobs€ajenim industryskim postupcima kao sto
su ispiranje su$enjel homogenizacya ne mogu
se unistitt opasna svojstva koja otpad sadrzi
Takav otpad | dalje sadrZi opasna svojstva
otpada sa svim svojim Stetnim karakteristikama
Zasto se ovim omogucava da opasna otpadna
ulja administrativnim dekretom prestaju biti
posebnt otpad | postaju nesto drugo, “proizvod’
ako 1h kakva industrija (bez obzira na njenu
vrstu | mogucnostl zadtite okoli3a) potrazuje za
spaljivanje u svojim pecima? Ovakva
problematika vec postojl u zakonima drugth
drzava 1 po njoj se visoko otrovni otpad, dakle
po svopim svojstvima klasificiran kao “opasni” -
kao takav ne smije baciti npr u ocean niu
najmanjoj kolicini No ako ga netko prije toga
otkupi kao “proizvod”, tada se moze staviti (I
stavlja se) | u vodu za pice Sto je upravo
suludo !z prethodne inacice ovog prijedloga
potpuno Je izbacéen stavak koji je definirao da
posebne vrste otpada prestaju biti otpad ako
‘uporaba tvari ill predmeta nece dovesti do
ukupnih Stetnih u€inaka na okoli$ Il zdravije
ljudi "Dakle, ne samo §to zakonodavac sada
omogucava ,transformacyu* otpada dekretom,

Zelena akcya

Clanak 9 nego Stetni udinct na okoli$ 1 zdravlje |judi viSe

stavak 1 u tom ne 1graju mkakvu ulogu

cl9 st1 Prijedlog - Obrazlozenje
Uobi¢ajenim industrjskim postupcima kao 3to su ispiranje, su$enjel homogenizacija ne mogu se !starska
unidtiti opasna svojstva koja otpad sadrzi Takav otpad 1 dalje sadrzi opasna svojstva otpada sa Zupanya
svim svojim Stetnim karakteristikama

¢l9 st1 U ¢&lanku 4 stavka 1 ne postoji tocka 1 ovoga Uobicajenim industrijskim postupcima kao $to Cistoca,

Prijedloga Zakona Pretpostavljamo da se to su Ispiranje susenie t homogenizacya ne mogu Holding

odnosi na élanak 4 stavak 1 postojeceg
Zakona o otpadu koji je trenutno vazeci a prestat
ce vaziti stupanjem na snagu novog Zakona

se unistiti opasna svojstva koja otpad sadrzi
Takav otpad | dalje sadrzI opasna svojstva
otpada sa svim svojim Stetnim karaktenistkama
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¢l 9 st1 Zasto se ovim omogucuje da opasna otpadna ulja administrativnim dekretom prestaju biti posebni otpad 1 postaju nesto drugo, ,proizvod” ako ih Dubravka
kakva industrija (bez obzira na njenu vrstu 1 mogucnosti zastite okoliSa) potrazuje za spaljivanje u svojm pecima? Ovakva problematika vec postoj Baéun
u zakonima drugih drzava 1 po njo) se visoko otrovnt otpad, dakle po svoym svojstvima klasificiran kao ,opasni” — kao takav ne smye baciti npr u
ocean ni u naymanjoj kolidini No ako ga netko prije toga otkupi kao ,proizvod”, tada se moZe staviti (1 stavlja se) | u vodu za pice Sto je upravo
suludo
|1z prethodne Inadice ovog pnjedloga potpuno je izbaden stavak koji Je definirao da posebne vrste otpada prestaju biti otpad ako ,uporaba tvari il
predmeta nece dovesti do ukupnih tetnih u¢inaka na okoli§ il zdravlje ljudi ” Dakle, ne samo $to zakonodavac sada omogucuje ,transformaciyu®
otpada dekretom, nego Stetri ucinci na okoli$ 1l zdravije ljudi viSe u tom ne igraju nikakvu ulogu U ranyim primedbama na ovaj ¢lanak predlagalo
se da se definira
Koliko veliki moraju biti ,ukupni tetni u&inci na okolis 1 zdravije judi” da bi se onemogucila ovakva praksa odnosno zaustavilo
donosenje ovako lodeg zakona uopce? Je | se do sada tkada dogodilo u RH da je zakonodavac radi ,ukupnih tetnih uinaka na
okoli$ il zdravlje ljudi” zakonsk: sprije¢io daljnje akumuiiranje ,ukupnih Stetnth uéinaka na okoli$ il zdravlje ljudi,” npr u Kastelima,
1h Sisku koji imaju broj oboljelih od malignih bolestt daleko 1znad (opcenito visokog) drzavnog prosjeka?
Smusao te primjedbe je bio da se definiraju Stetni uéinci | na temelju te definicye da se onemoguci trovanje okoli$a t judi Umjesto
&9 st1 U stavku 1 1za rjeéi "energije" dodaju se rjedl
, 0sIm u sluéaju da se radi o mavterualu Karlovaika
dobivenom 1z smeca Il ako sadrzi tvan opasne M
Zupanija
po |judsko zdravije"
Potrebno uskladenje u sluCaju usvajanja (2) O prestanku statusa otpada 1z stavka 1 Odredbom se konkretizira smisao da otpad Dubravka
definicye «ovliastena osoba» ovoga Clanka Ministarstvo szdaje potvrdu na moze prestah biti otpad jedino djelatno3cu Bacéun
zahtjev ovlastene osobe (oporabitelja ili oporabe
Glo st2 zbrinjavatelja otpada) uzimajuci u obzir
obvezujuca pravna stajalista 1zrazena u
odgovarajucim presudama Europskog suda
Stavak 1 1znimno od ¢lanka 9 ovoga Zakona, Zar javna rasprava vama sluzi da lakSe uocite
odredene vrste otpada nakon obrade jednim od pozitivne odredbe jer takve treba potpuno
postupaka oporabe, ukljuéyjuc reciklirane, 1strjebiti 1z zakona?Ovo evidentno pokazuje da
prestaju bift otpad u smislu &lanka 4 stavka 1 kao zakonodavac javnu raspravu koristite za
tocke 1 ovoga Zakona, ako su u postupku degradiranje prijedloga zakona 1 za izbacivanje
oporabe 1 predaju drugom posjedniku Ispunjena 1z njega svih moguce pozitivnih stavk: koje su
Clanak 10 myjerila za prestanak statusa otpada odredena slu¢ajem ostavijene Stoga ne ¢udi da je ova) Skupna*
za tu vrstu materijala propisom Europske unije prijedlog zakona znacajno gori ne samo od
kojim se ureduje prestanak statusa otpada postojeceg zakona nego | od ranijeg prijedioga
zakona na kojega su grupe gradana dale
primjedbe
Nedifiniran propis Na koy se propis EU odnosi ova) stavak 1 kako
Clanak 10, mozZemo u zakonske propise unositt dokumente | Karlovacka
stavak 1 EU ako Jo§ nismo ¢lanica EU Jupanija
Premjestiti u odedbe o inspekcyskom nadzoru Dobtva se na preglednost Zakona HUGO,
Ci10 st3 HUSZPO
¢l 10 st 3 Verifikaciju sustava upravljanja kvalitetom Ova dio zakona Je potrebno dodatno pojasniti, s Sunce

sukiadno zahtievima odredenim propisima
Europske unye 1z stavka 1 ovoga ¢lanka
provodi Hrvatska akreditaciska agencija

obzirom da nije jasno u kakvoj Je to vezi s
odredbama i1z st 1 i1stog ¢lanka
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¢l 10 st 3

Verfikaciu sustava upravljanja kvalitetom
sukladno zahtjevima odredenim propisima
Europske unije 1z stavka 1 ovoga €lanka
provodi Hrvatska akreditacyska agencija

Verifikacyu sustava upravljanja kvalitetom
sukladno zahtjevima medunarodnih , odnosno
europskih normi provodi certifikacysko tjelo za
sustave upravijanja kvalitetom akreditirano
prema normi HRN EN ISO /IEC 17021

Hrvatska akreditacyaska agencija akreditira
certifikacyska tyela za sustave upravijanja
kvalitetom (HRN EN 1SO /IEC 17021),

www akreditacija hr Za sustave upravijanja
kvalitetom postoje norme, a ne propist HRN EN
1ISO 9001 je opéa norma za sustave upravljanja
kvalitetom Norma HRN EN 15358 2011 odnos!
se na sustave upravljanja kvalitetom u
proizvodn)l goriva 1z otpada/krutog oporabljenog
goriva, a temeli se na normi HRN EN I1SO 9001,
vazno za centre za gospodarenje otpadom

HRN EN 15234-1 2011 Solid biofuels - Fuel
quality assurance - General requirements (Kruta
bio goriva - Osiguranje kvalitete goriva - Opci
zahtjevi)

Lidija Tadic

clanak 10,
stavak 3 14

Ova dva stavka se nikako ne nadovezujuna
prethodne stavke niti na 15ta prethodno reéeno
Osim toga kakve veze ima sustav upravijanja
kvalitetom sa ovom tematikom - mozda se
mishlo na sustav upravijanja okolisem?! | na
kraju, certifikacya tvrtke za odredeni sustav je
DOBROVOLJNA | tako treba ostati

Izbrisatr ove stavke

Tvrtke se odluéuju za odreden: sustav | onda te
sustave certificiraju kod akreditirane tvrke HAA
akreditira tvrtke da mogu 1zdavati valjane
certifikate tvrtkama Nema verifikaclje

Dubravka
Baéun

¢l 10 st 4

Ministarstvo 1 Inspektor/ica zadtite okoli$a ima
pravo na uvid u sustavu upravijanja kvalitetom

Brisati kao nepotrebno

Svako poduzece koje posjeduje certifikat za bilo
koji sustav upravljanja rado ce to istaknuti |
pokazati

&l 10

nejasan

treba ubaciti da paprr, staklo, metal 1 plastika ko
se 1zdvoje nisu otpad, u tocki 3 verifikacya nije
Jasna 1sto kao | tocka 4 Odnosno nie jasno §to
se zeljelo reci Il propisati

Grad Kastela

Ekoturistiko
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Clanak 11

(1) Pri nastanku otpada 1 gospodarenju otpadom
primjenjuje se prvenstveni red gospodarenja
otpadom

1 spretavanje nastanka otpada,

2 priprema za ponovnu uporabu,

3 recikliranje,

4 drugi postupci oporabe npr energetska
oporaba 1,

5 zbrinjavanje

Tocku 4, stavka 1, Clanka 11 potrebno je
1zbacitt RH je mala zemlja sa svega 4500000
stanovnika | potrebno Je teziti konceptu 0 (nula)
otpada Energetska oporaba je uniStavanje
kornisnih sastojaka biomase | stvaranje novih
organskih spojeva koj su 1zrazito Stetni, te
utjecu na zdravlje ljud: Upravo zbog ugroze
zdravlja ljudi ali 1 zraka, kopna, voda | mora
potrebno je odustati od ovakvog nacina
Lzbrinjavanja otpada“ Energetsku oporabu je
potrebno i1zbaciti 1z hijerarhije gospodarenja
otpadom jer je u suprotnosti s ekoloskim
nacelima t nacelima odrzivog razvoja
Sredstava 1 nastojanja 1z te tocke treba
preusmjerit u dielatnost opisane pod

1 sprie€avanje | smanjivanje nastajanja otpada
smanjivanje opasnih svojstava otpada,

2 priprema za ponovnu uporabu,

3 recikliranje

Tocke 1,213 su u suprotnost sa energetskom
oporabom Ukoliko energetska oporaba zazivi
nikada nece u potpunosti ostvariti tocke 1,213
a &ime se prednost daje energetskoj oporabi §to
Je u suprotnosti sa samim Prijedlogom nacrta
Zakona

Sredstava | nastojanja i1z te tocke treba
preusmjentt u djelatnosti opisane pod

1 sprjecavanje | smanjivanje nastajanja otpada
smanjivanje opasnih svojstava otpada,

2 priprema za ponovnu uporabuy,

Skupna*

Clanak 11

(2) Odstupanje od prvenstvenog reda
gospodarenja otpadom opravdano je u
sluéajevima poduzimanja mjera koje imaju
najbolji ishod za okoli$ | zasnivaju se na
razmatranju Zivotnog ciklusa o ukupnim
utiecayma pri nastanku 1 gospodarenju
posebnim kategorijama otpada kada je to
propisano posebnim propisom

Stavak 2 ¢lanka 11 otvara mogucnost da se
hierarhija gospodareniem otpadom potpuno
zaobide na bilo koji na¢in jer se ni¢im ne definira
§to je ,najbolji Ishod za ckoli§” | §to znaci da se
mjere ,zasnivaju se na razmatranju zivotnog
clklusa o ukupnim utjecayma pri nastanku |
gospodarenju posebnim kategoryjama otpada’
Niti nadalje jasnho o kakvim se ovdje posebno
propisanim posebnim propisima radi, niti tko th
donosi 1 na temelju kakvih kriterja Time se
ovara prostor za malverzacije unutar podrucja
nedovoljno definiranih (odnosno potpuno
nedefiniranih) zakonom Stavak 2 élanka 11
novog prijedioga zakona Je potrebno 1zbrisati

Skupna*
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otpada Energetska oporaba je uniStavanje
korisnih sastojaka biomase | stvaranje novih
organskih spojeva koji su 1zrazito Stetni, te
utjeu na zdravije judi Upravo zbog ugroze
zdravlja ljuds, ali 1 zraka, kopna, voda | mora,
potrebno je odustati od ovakvog nacina
,Zbrinjavanja otpada"

Energetsku oporabu je potrebno izbaciti 1z
hijerarhije gospodarenja otpadom, Jer je u
suprotnosti s ekoloSkim nagelima | naéelima
odrZivog razvoja Sredstva | nastojanja vezana
za totku 4 treba preusmjenti u djelatnost
opisane pod

1 sprjeavanje | smanjivanje nastajanja otpada
smanjivanje opasnih svojstava otpada,

2 priprema za ponovnu uporabu,

3 recikliranje

Ukoliko energetska oporaba zazivi nikada nece
u potpunosti ostvaniti tocke 1,2 13, a &ime se
prednost daje energetsko) oporabi 5to je u
suprotnosti sa samim Prijedlogom nacrta
Zakona

Clanak 11 Smatramo kako konaéni prijedliog
Zakona o otpadu ne doprinosi uspostavi sustava K?" lovacka
gospodarenja otpadom temeljenog na Zupania
4, = =) 4 =
Odredba nema dovoljnu snagu (1) Pri nastanku otpada 1 gospodarenju otpadom Ekotunistiko
G111 st1 mora se primjenjivati prvenstveni red
gospodarenja otpadom
¢l 11 st1 pojam/termin ,prvenstven red” Lidija Tadic
Ako se u Zakonu na vise mjesta rabe pojmovi
odnosno rijeci koje pripadaju europskoj klasicnoj
tradicyl (npr distribucya 1 st ) prediazem da se
umjesto termina ,prvenstveni red* upotriebt
termin ,prioritetni red*
ci11 st1 Pri nastanku otpada 1 gospodarenju otpadom Uskladivanje s Direktivom o otpadu Kada je Elizabeta
Pri nastanku otpada | gospodarenju ofpadom primenjuje se prvenstveni red gospodarenja dodana energetska oporaba, ¢ega nema u Mifka
prnimjenjuje se prvenstveni red gospodarenja otpadom Direktivi 0 otpadu, onda treba dodati
otpadom 1 sprie€avanje nastanka otpada, materijalnu oporabu Zbrinjavanje je vrlo
1 sprjeavanje nastanka otpada, 2 priprema za ponovnu uporabu, opcenito | nejasno objasnjeno, a Prilog |
2 priprema za ponovnu uporabu, 3 recikliranje, Direktive o otpadu uglavnom se odnosi na
3 recikliranje, 4 drugi postupcl oporabe npr energetska | razli¢ite oblike odlaganja
4 drug) postupcl oporabe npr energetska materijalna oporaba I,
oporaba |, 5 zbnnjavanje/odiaganje
5 zbrinjavanje
¢l11 st1 Predlaze se brisanje tocke 4 "drugi postupci RH je mala zemlja sa svega 4 500 000 Grad Kastela
tocka 4 oporabe npr energetska oporaba" stanovnika 1 potrebno je teZiti konceptu "0"
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Spalionica (a osobito cementara u svojstvu spalionice) ne predstavija apsolutno nikakvo riesenje
problema komunalnog (a pogotovo opasnog) otpada Ukupna masa novog, zapravo lose
transformiranog otpada veca je od poCetne mase Matematika 1 kemija su neumoljive vise se
1spusta u okold nego sto se doveze u spalionicu! A nevolje tek podinju pepeo 1z filtera sadri 1
preko Cetrdeset tisuca puta viSe dioksina po jedinici mase nego dimni plinovi Analogno,
oneciScene vode i1z spalionica sadrze od trn milyuna puta naviSe dioksinal

Volumen smeca reductra se u spalionici komunalnog otpada ha 45 posto po¢etnog, a dobiva se
kemijska superotrovna bomba za miljarde godina koju nekamo treba pospremiti To je vijerojatno
najgort aspekt te potpuno promasene tehnologije koja se odrzava samo zahvaljujuci velikom
novcu koji, vrti” Dio pepela | Sljake rabi se za nasipe 1 podloge, dio se poku§ava uéinitt manje
opasnim vezanjem pomocu cementa no ne postoj pouzdano, dugoroéno | ujedno tehnoloski
uhodano, te komercyalno prihvatljivo eSenje U boljem slu€aju, najopasnii dio pepela odlaze se
na deponije, moze se zamisliti uz kakve troSkove 1 posljedice Dioksini su, naime, kancerogeni i
toksiCni | teSko ostecuju imuni sustav, bitno stetno utjecu na razvoy 1 funkctoniranje reproduktivnih
(alt 1 drugih) organa, na sredidnjl Zivéani sustav, metabolizam  Na posljetku, spalionice
komunalnog otpada vrlo su skupa postrojenja, potpuno neisplativa

http //arhiv slobodnadalmacya hr/20040120/temedana01 asp

Zdravstvent uéinci spalionica otpada (The Health Effects of Waste Incinerators) su
dobro dokumentirani Npr http /fiwww ecomed org uk/content/IncineratorReport_v3 pdf

|1zdvajamo prvu stavku zakljucka

» Sire studije su pokazale viSe stope kancerogenih oboljenja kod odraslh t kod djece

kao 1 vide stope porodajnih deformacija u blizini spalionica komunalnog otpada

Rezultati konzistentno ukazuju na uzroéno-posljediénu vezu (ovih oboljenja 1 spalionica)
Brojne druge, manje epidemioloske studiye dalje podrzavaju ovu interpretaciju | sugeriraju
da je opseg bolesti uzrokovan spaltonicama | puno $in

EU propist NIGDJE ne zahtijevaju ovakvo neekolosko postupanje (1ako to dopustaju onima
koyi sebi Zele na ova) nagin trovati zrak, vodu 1 tio — svojm 1/l uvoznim otpadom)

Udruge,
Udruga
Restauro

&l11 st2

Stavak 2 ¢lanka 11 otvara mogucnost da se
hyerarhija gospodareniem otpadom potpunc
zaobide na bilo koji nacin jer se m&im ne definira
5to je ,najbolj 1Ishod za okoh§™ 1 §to znaci da se
mjere ,zasnivaju se na razmatranju Zivotnog
ciklusa o ukupnim utjecajima pri nastanku |
gospodarenju posebnim kategorijama otpada“

Stavak 2 ¢lanka 11 novog prijedloga zakona je  |Niti nadalje Jasno o kakvim se ovdje posebno
potrebno izbrisati propisanim posebnim propisima radi, nitt tko 1h
donos! | na temelu kakvih kniterja Time se
ovara prostor za malverzacije unutar podru¢ja
nedovoljno definiranih {odnosno potpuno
nedefiniranih) zakonom

Karlovacka
Zupanya

Cl11 st3

Nespretno srocena odredba

(3) Razvoj proizvodnje, distribucyje, potroSnje 1 |Pobolj$anje teksta
uporabe proizvoda mora pridonijeti sprieéavanju
nastanka otpada

Zelena akclja

¢l 11 st3

Pojam/terrin razvijanje”
Umyesto njedi ,razvijanje” upotryebitt imenicu
Jrazvol 1l ‘razvitak'

HUGO,
HUSZPO
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¢l11 st3 SVAKI PROIZVOD MOGAO BI BITI U Viadimir
SKUPNOM ,A NE POJEDINACNOM PAKIRAJUA Potocnik
MEHANIZAM REGULACIJE NIJE DEFINIRAN
NPR VRSTA AMBALAZE -SAMO
DEKLARATIVNO NEMA ZAKONSKE OBVEZE
¢l 11 u suprotnost sa ¢t 1 vidi komentar pod ¢l 1 Lidija Tadié
é N U stavku 1 tocku 2 1 tocku 4 brise se Ljubomir
Stavak 2 bride se Jeftic
Slijedece stavke zamiCe se za Jedan
¢l 11 Nedostaje detaljnye obrazlozenje odstupanja, (3) Odstupanje od hyerhije dopusta ministar Dubravka
koji se prema EU okvirnoj direktivi o otpadu odlukom koja je utemeljena na javno objavljeno) Bacun
mora temeljtti na "lifecycle analiz" Potrebno je {analiza Zivotnog ciklusa materijala
jasno odrediti tko odobrava odstupanje od
hijerarhye — da se ne bi investiralo u spalionice,
a da gradovi ne zadovoljavaju minimaine uvjete
za rectklazu
(oI k| zasto Je 1zbaCen dio Direktive o zakonodavstvu? HUGO,
Lo§ prjevod - koje imaju najbolji 1Ishod za okoli§ HUSZPO
¢l 12 Suizgaranje komunainog otpada sa drvnom Barbara
biomasom je posebno zanimljivo,jer je tehniki Segarni¢
moguce(iste osnovne tehnologije), ekonomski
isplativo 1 kimatsko-ekoloski opravdano To
moze rijediti | problem termike obrade GIO 1z
MBO
¢l 12 st1 Pod pojmom ,prirodne vrijednost‘i vjierojatno se
t€3 misli na vrijednost krajolika (krajobrazne Karlovaika
vrijednosti), mozda je tako bolje | napisati upaniya
Nysu predvidene opasnosti od drugih dogadaja |4 nastajanje eksplozie, il pozara il drugih Odredba se prosiruje na drugo, npr 1zllevanje, | Milivoj Puk$ié
tC|'I1<2 :t 1 neZeljenih dogadaja (akcidenata prosipanje 1td
ocka
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€12 st2 dodat 8 Cl 12, stavak (2) navodi , pravnom
» Medunarodna Konvencija o sprietavanju oneciscenja mora s brodova (MARPOL Konvencya steCevinom Europske unije |
73/78) kako e preinaena Protokolom i1z 1997 (NN MU 1/92 4/05), a naro€ito Aneks V MARPOL |medunarodnim pravom “ Medutim dok su u
Konvencie ,Pravila o sprieCavanju onec¢iScenja otpacima s brodova“, Cl 2 navedeni relevantni pravni dokumenti EU
« Konvencija o spre€avanju zagadivanja mora i1zbacivanjem otpadaka (London 1972 ) (Londonska |dotie se relevantni medunarodni dokumenti ne
Konvencija) (NN MU 3/95) sa Protokolom 1z 1996, navode, s 1zuzetkom Konvencije o nadzoru
« Konvencija za zastitu morskog okolisa | obalnog podrugja Sredozemija (Barcelonska Konvencija) |prekograniénog prometa opasnim otpadom |
(NN MU 12/93, 11/04), njegovom odlaganju koja se spominje u | 75, Istarska
« Protoko! o sprieCavanju one¢iScenja Sredozemnog mora potapanjem otpadnih 1 drugih tvarn s ali ne sa punom referencom kao étp suje Zupania
brodova 1z zrakoplova Ili spaljivanjem na moru (Barcelona 1995 ) (NN MU 12/93, 17/98), navedena pravna ste¢evina EU u Cl 2 Radi
* Protokol o zastiti Sredozemnog mora od one€iScenja kopnenim 1zvorima | aktivnostima (1980, toga smatram da Zakon o otpadu mora pokrivati
1996 ) (NN MU 12/93, 3/086, 5/08), medunarodne obveze Republike Hrvatske u vez
« Konvencija o nadzoru prekograniénog prometa opasnog otpada | njegovu odlaganju (Basel otpada a ne samo obveze prema EU (Cl 2), a
1989) (NN MU 3/94) Ova Konvencya je spomenuta u Cl 75 narocito navedene
€12 st2 uzimajuci u obzir gospodarsku uéinkovitost | uzimajuci u obzir gospodarsku ucinkovitost il [Pojasniti musli i se na uéinkovitost (usmjerenost
prihvatlivost za okoli$ djelotvornost 1 prihvatljivost za okoli§ na bitno) 1h djelotvornost (sa $to manje utrosenih Karlovagka
resursa postici §to vise) s
Zupanija
Ne mozZe se snositi trodkove za Stete koje otpad |1 naelo ,onetiScivag placa” — posjednik Konkretrija odredba
Jo3 nije podionio otpada | proizvodac otpada financyski je
odgovoran | snosi sve troSkove preventivnih
myera, troSkove gospodarenja otpadom 1
troSkove sanaciskih mjera zbog Stete za
&112 st2 pocinjene u okoliSu koju je prouzrocio te
tocka 1 troskove poduzimanja drugih preventivnih radnj
naredenih od strane Inspektora u sluéaju
potencyalnih Steta koje b1 zbog neprimjenjivanja
propisanih mjera mogao prouzroGiti otpad,
CROCPA
Vezano uz komentar Udruge pod 2 Iz sadasnje Zeliko Rubil
formulacie razumiemo da posjednik otpada
(poljoprivrednik) snosi tro§ak gospodarenja
ovom kategorijom otpada To trenutno u praksi
nije slu¢ay (poljoprivrednicima Je osiguran
besplatan povrat ambalaze) Smatramo dakle
neophodnim da se jasnije definiraju pojmovi
posjednik otpada, proizvodaé otpada 1 1zvorni
¢lanak 12 proizvodag otpada
stavak 2 totka
1
€112 st2 nacelo blizine ne treba strogo primjenyivat 1 Karlovaéka
tocka 2 1zbrisati "treba se" | staviti preporudljivo je Supanya
&112 st2 Odredba nye dovoljno razradena Nemamo prijediog Treba obrazlozit na kojl naéin ce se to propisati | Zelena akcya
s
tocka 3
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¢l 12 st 3 JProizvodac proizvoda od kojeg otpad potiece  |Promieniti u ,Proizvodac proizvoda od kojeg Dodati o kojem se otpadu radi Elizabeta
snosi troSkove gospodarenja tim otpadom " potjeu posebne kategorije otpada snosi Mifka
troskove gospodarenja tim otpadom “ jer u
suprotnom navod nema smisla buduéi svaki
proizvod jednom postaje otpad
Isto je definirano ¢él 38 st 3 ,Proizvodacé
proizvoda od kojeg potjecu posebne kategorje
otpada placa naknade za gospodarenje tim
kategorijama otpada na nadin propisan uredbom
1z Clanka 25 stavka 3 ovoga Zakona “
Clanak 12 Proizvoda¢ proizvoda od kojeg otpad potjece Proizvodag proizvoda od kojeg otpad potjece Kornist od otpada kao sirovine
stavak 3 snos! troskove gospodarenja tim otpadom snosl! tro§kove gospodarenja tim otpadom,
umanjenth vrjedno3déu tog otpada postignutog
na burzi CROCPA
U CROCPA EKO MODEL-u sav tro$ak HUGO,
skupljanja, pryjevoza | zbnnjavanja snose tvrtke HUSZPO
koje stavijaju u promet opasne tvari Da li sut
koje dodatne naknade predvidene lankom 38?
Ne podrzavamo uvodenje bilo kakvih dodatnth
naknada obzirom Je | sadasnja cyena
¢lanak 12 gospodarenja ambalazom SZB ¢lanovima
stavak 31 CROCPA EKO MODEL-a previsoka
Glanak 38
stavak 3
Nejasno napisano Propisati u kojem dijelu 1 za koje vrste otpada se HPSOR
to odnosi (da I se mish na posebne kategonje
Clanak 12, otpada?) Ovako definirano gradani nisu duzni
stavak 3 snosit troskove gospodaren)a otpadom
Cl13 st1 Pitanje Kada je otpad ostavijen 1/ill odbacen u GIUPAK
okoli§? Koja je razlika izmedu ostavljenog |
odbaéenog otpada?
Cl13 st U stavku 1 potrebno b1 uz ostavijanje il (1) Ostavhjanje,odbacivanje | spaljivanje otpada |Spriediti spaljivanje otpada u prirodi odnosno Viadimir
odbacivanje dodati 1 spaljivanje otpada u okoli$u |u okoliu je zabranjeno dati pravnu podlogu za stroge kaznjavanje ove Potoénik
prakse koja je opasna po okoli$ | zdravhe ludi
Cl13 st2 Gospodarenye | postupanje s otpadom protivno |DODATI | POSTUPANJE
odredbama ovoga Zakona | provedbenih propisa|VAZNO RADI SANKCIONIRANJA Karlovadka
donesenih na temelju ovoga Zakona je supania
zabranjeno
Nepotreban Podrazumijeva se Karlovacka
Cl13 st2 supania
Nepotreban Podrazumijeva se Ekoturistiko
Cl13 st3
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¢l 13 tocka 3 |do 112013 se ne moze sagraditi niti jedna Cistoéa,
nova kompostana jer je samo za ishodenje Holding
dozvola potrebno oko godinu dana, a bez
1zgradenih objekata ¢lanak nema svrhe jer je u
praksi neprovediv
Clanak 13 114 JU ovim &lancima ali 1 cljelom Zakonu nije PredlaZe se jasnie definiranje obveza fizickih Udruge,
dovoljno jasna odgovornost posjednika osoba, odnosno posjednika komunalnog otpada Udruga
komunalnog otpada Il fizicke osobe za Restauro
razvrstavanje otpada | odlaganje na predvideni
naéin | kaznene odredbe uz ove &lanke (Cl
111) nisu dovoljno jasne kada su u pitanju
fizitke osobe Primjerice, za fizicke osobe se ne
predvida kazna prema ¢lanku 14, stavak 1
Zakona koji govori o obvezi odvojenog
sakupllanja Za nadzor nad funkcioniranjem
sustava potrebno Je uz inspektore zastite okolisa
ovlastiti | komunalne redare inace sustav nece
profunkcionirati
Stavak 1 Otpad ¢ija se vrijedna svojstva mogu Dio re€enice "a osobito otpad za kojeg Je
iskoristit, a osobito otpad za kojeg je uspostavljen sustav odvojenog sakupljanja
uspostavljen prema provedbenim propisima donesenim na
sustav odvojenog sakupljanja prema temelju ovoga Zakona" je konfuzan |
provedbenim propisima donesenim na temelju kontraproduktivan
ovoga Zakona, sakuplja se odvojeno kako bi se Ako se otpad ¢ija se vrijedna svojstva mogu
omogucilo gospodarenje tim otpadom u iskornistiti sakuplja (tj mora sakupljati} odvojeno 4
skladu s odredbama ovoga Zakona time Je sve definirano 1 nije potrebno unositi
moguénost manipuliranja sa odvajanjem
Clanak 14 ,osobitth* odnosno ,neosobitih sluéajeva Skupna*

Dakle dovoljno je

(1) Otpad ¢&yja se vrijedna svojstva mogu
1skoristiti, mora se sakupljati odvojeno kako bi
se omogudilo gospodarenje tim otpadom u
skiadu s odredbama ovoga Zakona
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Clanak 14

Stavak 2 Do 1 syetnja 2015 osigurat ce se
odvojeno sakupljanje sljedecih vrsta otpada
papir, metal, plastika 1 staklo, elektriéni |
elektroniCki otpad, otpadne baterye |
akumulatori, otpadna vozila, otpadne gume,
gradevni otpad, otpadni tekstil | medicinski
otpad

Clanak ne osigurava primjenu nacela
onediScivat placa Pnmjenom ovog nadéela rok
za pnmjenu ¢lanka se uz to moze znacajno
skratiti Da bi se osiguralo nacelo onediScivaé
plaéa potrebno je definirati da su prodajna
mjesta odgovorna za prihvat otpada nastaiih
njhovom prodajnom distribucijom Ovim se u
1sto vrijeme omogucava skracivanje ovog roka
Sredstva za prikupljanje otpada kojt ne nastaje
prodajom na jednom mjestu (npr gradevinski
otpad) ne smiju biti na Stetu poreznih obveznika
veé njegovo sakupljanje treba biti na trosak
vlasnika - opet prema nacelu onediséivaé pla¢a

Stavak 2 ¢lanka 14 treba promyeniti u

Do 1 syeénja 2014 osigurat ¢e se odvojeno
sakupljanje sliedecih vrsta otpada papir, metal,
plastika | staklo, elektriéni 1 elektroniki otpad,
otpadne baterije | akumulatori, otpadna vozila,
otpadne gume, gradevni otpad, otpadni tekstil 1
medicinski otpad Prodajna mjesta proizvoda u
ambalazi, matenjala koj se mogu ponovo
uporabiti il reciklirati {(npr novine) kao 1 prodajna
mjesta svih vrsta uredaja moraju organizirah
prihvat ambalaze, materjala 1 uredjaja nakon $to
ovi isluze vijek trajanja 1 postanu otpad

Skupna*

¢l 14

Prijedlog za novi stavak 2

(2) ,Proizvodac il uvoznik proizvoda od kojeg
potjecu posebne kategorije otpada, odnosno
Organizacija ukoliko je prozvodag Il uvoznik
svoje obveze u pogledu zbrinjavanja takvog
otpada prenio na istu, Je viasnik otpada kojt je
sakupljien u sustavu odvojenog skupljianja
posebnth kategorya otpada®

St 2 postaje stavak 3
St 3 postaje stavak 4

Komunalni
servis
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¢l 14

Pojmovi

a)Komunalni otpad se u EU smatra obnovljivim
1zvorom energije(OIE),pa se proizvodnja
elekiriCne 1 toplinske energije 1z komunalnog
otpada poti¢e kao 1 1z drugih OIE To b trebalo
vrijediti | za Hrvatsku

b)Gorivo i1z otpada GIORDF-Refuse Derived
Fuel)trebalo b1 dodati,takoder kao OIE
c)Pojmovi Ministarstvo,Fond 1 Agencija nisu
definirani

d)Dodati mehaniéko-biolosku obradu(MBO),koja
uz ostalo proizvodi 1 GIO

Ekoturistiko

€l 14 st 1

Dio recenice ,a osobito otpad za kojeg je
uspostavljen sustav odvojenog sakupljanja
prema provedbenim propisima donesenim na
temelju ovoga Zakona” je konfuzan |
kontraproduktivan

dakle dovoljno je

(1) Otpad &yja se vrjedna svojstva mogu
1skoristiti, mora se sakupljati odvojeno kako bi
se omogucilc gospodarenje tim otpadom u
skladu s odredbama ovoga Zakona

Ako se otpad &ija se vnjedna svojstva mogu
iskoristiti sakuplja (t; mora sakupljati) odvojeno
— time Je sve definirano 1 nije potrebno unosit
moguénost manipuliranja sa odvajanjem
,0sobitih odnosno ,neosobitih® slucajeva

Karlovacka
Zupanya

Cl14st1

Nedovoljna ja¢ina odredbe

(1) Otpad ¢€yja se vrijedna svojstva mogu
iskoristiti, a osobito otpad za kojeg je
uspostavljen sustav odvojenog sakupljanja
prema provedbenim propisima donesenim na
temelju ovoga Zakona, mora se sakupljati
odvojeno

Dopdaye se rnje¢ kojom se pojacava odredba, a
bride dio koj se podrazumijeva

Karlovacka
Zupanija

Cl14 st2

Ne propisuje se tko je odgovoran za
«osiguranje» odvojenog skupljanja, kao niti to
radi I se o otpadu 1z domadinstava Ili 0
proizvodnom otpadu

Prjedlog Zasebno propisati skupljanje posebih
kategorya od kucanstava, $to moze obavljat
komunaina tvrtka postavljanjem zasbenth
spremnika te putem recikiaznih otoka |
reciklaznih dvorista, a posebno posebne
kategorije otpada 1z proizvodnje, odnosno 1z
ustanova gdje Iste nastaju u vecim koli¢inama 1
mogu se predat direktno ovlasteno) osobt )

Dubravka
Bacun

&l 14 st 2

"Do 1 syecnja 2015 osigurat ce se odvojeno
sakupljanje sliedeéih vrsta otpada papir, metal,
plastika 1 staklo, elektnicni 1 elektronicki otpad,
otpadne baterye | akumulatori, otpadna vozila,
otpadne gume, gradevni otpad, otpadni tekstil |
medicinski otpad "

Napominjemo da €l 10 Direktive o otpadu
2008/98/ec propisuje da ce se do 1 1 2015
godine uspostaviti sustavi odvojenog skupljanja
papira, metala, plastike | stakla

Do 1 syje€nja 2015 osigurat ce se odvojeno
sakupljanje sliedecih vrsta otpada papir,metal,
plastika 1 staklo,

Ovdje nije upitno treba li Il ne odvojeno skupljat
iskoristivi otpad, vec se otvara pitanje povecanih
troskova gospodarenja otpadom u refativno
kratkom periodu Ovome treba pribrojiti 1
troSkove odvojenog skupljanja bicotpada te
1zgradnje centara za gospodarenje otpadom |z
tog razloga smatramo da za sada ne treba ic1 sa
zakonskim obvezama izvan zahtjeva direktive

Zagrebacka
zupania

Stranica 43 od 215

215



¢l 14 st 2 U stavku 2 1za njedi "otpadni tekstil" dodaju Milivoy PuksSic
nyec ", otpadna ulja"
¢l 14 st 2 trebalo b1 dodati 1 glomazri otpad, namjesta) | veliko opterecenje za odlagalista | nema Milivoy Puksic
madraci oporabitelja
¢l 14 st 2 Clanak ne osigurava primjenu nacela Stavak 2 ¢lanka 14 treba promijeniti u Nexe Grupa
Lonediséiva¢ placa” Pnmjenom ovog nacela rok {Do 1 sieénja 2014 osigurat ce se odvojeno
za primjenu ¢lanka se uz to moZe znacajno sakupljanje sliedecih vrsta otpada papir, metal,
skratiti Da b se osiguralo nacelo ,onei8¢ivaé  |plastika | staklo, elektnicni 1 elektroniCki otpad,
plaéa” potrebno je definirati da su prodajna otpadne baterje | akumulatori, otpadna vozila,
mjesta odgovorna za prihvat otpada nastalih otpadne gume, gradevni otpad, otpadni tekstil 1
njithovom prodajnom distribucjom Ovim se u medicinski otpad Prodajna mjesta proizvoda u
1sto vrjeme omogucuje skradivanje ovog roka  |ambalazi, materijala koj se mogu ponovo
Sredstva za prikupljanje otpada koji ne nastaje |uporabitt ih reciklirati {(npr novine) kao 1
prodajom na jednom mjestu (npr gradevinski prodajna mjesta svih vrsta uredaja moraju
otpad) ne smiju biti na Stetu poreznih obveznika |organizirati prihvat ambalaze, materijaia |
ve€ njegovo sakupljanje treba biti na tro§ak uredaja nakon 3to ovi sluze vijek trajanja |
vlasnika — opet prema nagelu one¢i3éivac placa |postanu otpad
¢l 14 st 2 Do 1 syeénja 2015 osigurat ce se odvojeno pojasniti 1 danas postojl odvojeno sakupljanje navedenih | Nexe Grupa
sakupljanje sljedeéih vrsta otpada papir, metal, vrsta otpada, mozda nije svagdje jednako
plastika 1 staklo, elektricni 1 elektroniCki otpad, razvileno MoZda postaviti ambicioznie ciljeve 1li
otpadne baterye 1 akumulator, otpadna vozila, ??
otpadne gume, gradevni otpad, otpadni tekstil |
medicinski otpad
Clanak 14 'Do 1 sijecnja 2015 osigurat e se odvojeno Nisu navedena otpadna ulja KD Cistoca
stavak 2 sakupljanje slyjededih vrsta otpada papir, metal, dd Ryeka
plastika 1 staklo, elektriént | elektronicki otpad,
otpadne baterije | akumulatori, otpadna vozila,
otpadne gume, gradevni otpad, otpadn! tekstil |
medicinski otpad "
Clanak 14 otpadnt tekstil t medicinski otpad otpadni tekstil, boje 1 lakovi | medicinski otpad  |Prosirena definicija
stavak 2
Clanak 14 Do 1 sieénja 2015 osigurat ce se Do 1 sye€nja 2015 osigurat ¢e se temeljom Tocna definicya Cistoéa,
stavak 2 odvojeno ovog zakona odvojeno Zadar
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Clanak 14
stavak 2

Ovo su samo rokovt za sakuplianje, dok rokova
za obradu otpada nema

Do kada ce se osigurati obrada otpada u skladu
sa nacdelmaiz¢l 11st17?

Nejasno Je Sto ¢e se dogadati sa tim otpadom
nakon §to se skupt ako nema osiguran nacin
obrade, pogotovo u duhu &lanka 15, stavka 1
prve recentce "Otpad se mora oporabiti * A ako
postoje vec nacint obrade onda postoje 1 nacini
skupljanja pa th se onda ne mora osiguravati
pogotovo ne do 2015 To je malo predugo jer
stvarno skupljanje ovoga ve¢ postojl kao
posebnih kategorija otpada

VODOVOD |

CISTOCACR

ES MALI LOS

INNJdoo CR
ES,

U élanku 14
to¢ka (2)

U ¢lanku 14 tocka (2) stoy , Do 1 syeéna,
2015 osiguratl ée se odvojeno sakupljanje
slyedecih vrsta otpada paprr,

Nije nam bas jasno tko ée tu osigurati provedbu
tih zacrtanih mjera 1 postupaka, zapravo taj
podatak nas asocira na 1zvrénu naredbu stoga
mislimo da bt trebalo stajati  Od 1 syecnja,
2015 godine nadlezna tyela podruéne (
regionalne ) samouprave Zupanie 1 tijela
Jedinica lokalne samouprave Gradovi duzni su
ustrojiti cdvojeno sakupljanje navedenth vrsta
otpada na svojem podrugju putem postojecth
komunalnih drustva

VODOVOD |

CISTOCACR

ES MALILOS

INDdoo CR
ES,

Clanak 14
stavak (2)

Imamo primjedbu na ¢lanak 14 stavak (2) 1
naveden rok za pocetak primene navedene
mjere, za koj mislim da Je kratak rok |
vrileme od 12 mjeseci bi bio Cistio realan
bez pozurivanja sa donosenjem odredenih
mierila 1 knterja 1zbora tehnologiye 1 nacina
postupanja sa odvojeno sakupljenim
biootpadom Stoga predlazemo da se rok
pocetka primjene odvojenog sakupljanja
biootpada pomakne na rok od 12 mjeseci od
dana stupanja na snagu novog Zakona o
otpadu a ne kako Je sada navedeno u
¢lanku 14 radne verzye Nacrta prijedloga
Zakona o otpadu s kona&nim prijediogom
Zakona, ozujak, 2012 godine

U nacelu podrzavamo dono$enje novog
Zakona o otpadu jer se on mora uskladifi
sa donesenim Direktivama Europske unie 1
preuzetim obvezama RH kao nove Elanice
EU

VODOVOD |

CISTOCACR

ES MALI LOS

INJdoo CR
ES,
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U ¢lanku 14
tocka (3)

U &lanku 14 tocka (3 ) stoy , Do 1 sie€nsa,
2013 osigurat ce se odvojeno sakupljanje
biootpada ,

Nije nam bas$ jasno tko ce tu osigurati provedbu
toga postupka, zapravo ta) podatak nas asocira
na izvrdnu naredbu stoga misiimo da bi
trebalo stajati Obvezuju se nadleZzna
tyela podruéne (regionalne ) samouprave
Zupanye 1 tyela jedinica lokaine samouprave
Gradovi dau roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na snagu Zakona o otpadu zapoénu
na svojm podru¢iima odvojeno sakupljati
biootpad putem postojecih komunalnih
drustva

Mislimo da ta mjera Jo$ nije sazrela na terenu
mnoga komunalna drustva nisu jo§ spremna ici
na ta) korak, smatramo da bt bilo prihvatljvije da
se navede podatak da se uroku od 12 mjesect
od dana stupanja na snagu Zakona o otpadu
obvezuju nadlezna tiyela podrucne ( regionalne )
samouprave Zupanije | tyela jedinica lokalne
samouprave Gradovi da ha svojim podru¢jima
organiziraju odvojeno sakupljanje biootpada
Problematika ostaje 1 dalje aktualna 1 1de dalje,
moZe se krenutl sa organiziranjem odvojenog
sakupljanja biootpada al onda se namece
pitanje | $to onda sa takvim biootpadom kuda
onda sa njim s obzirom da jo3 mnoga
komunalna drustva koja upravijaju sa
odlagalistima neopasnog otpada nisu sanirana t
nemaju 1zdvojene pogone | postrojenja za
prihvat | obradu takvog otpada MiSlienja smo da
se cljela problematika mora razraditi 1 svesti u
normalne granice sa pripadajucim prihvatljivim

PARKdoo
Buzet

Clanak 14
stavak 3

Ovo Je samo rok za sakupljanje all nema rokova
za obradu

Do kada ce se osigurati obrada ovog otpada®?

Ovoga do sada nismo imali 1 smatram da je

01 01 2013 ambiciozan rok pogotovo ako ne
znamo kuda cemo s tim otpadom kad ga
skupimo Pri tome treba voditi raéuna o
zahtjevima ostalih ¢lanka ovog zakona a
povezani su sa osiguranjem skupljanja (dozvole
1 sliéno), tako da mislim da je rok neostvanv

Milivo) Puksic
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Clanak 14
stavak 3

Obzirom da ce nacin gospodarenja komunalnim
otpadom | sustav odvojenog sakupljanja
ministrica propisati pravilnikom (Clanak 32 -
stavak 7) koyi ce se donijeti u roku od 12 mjeseci
od dana stupanja na snagu novog Zakona o
otpadu (Clanak 125 - Stavak 1), smatramo da
bt se 1stim pravilnikom trebalo propisati 1
odvojeno skupljanje bicotpada koje ce biti
kompatibilno sustavu odvojenog skupljanja
ostalih vrsta otpada Ne poznavajuci navedeni
sustav, postoji mogucnost oganiziranja
skupljanja biootpada na nacin koji ce bit
potpuno druké&yl 1 nece se moct ukiopiti u
kompletan sustav, pa ce ga biti potrebno
mijenjat §to ce 1zazvati ne samo nepotrebne
tro§kove vec | maltretiranje krajnjih konisnika,
prvenstveno gradana

Ujedno, obzirom da su jedinice lokalne
samouprave duzne na svom podrucju osigurati
gradenje kompostane za biootpad (Clanak 32 -
Stavak 1) za €ije gradenje su duzne odredif:
lokacyu u dokumentima prostornog uredenja
(Clanak 48 - Stavak 5) do 31 prosinca 2012
godine (Clanak 127 - Stavak 1) kakvog ima
smisla odvojeno skupljati biootpad

od 01 sijednja 2013 godine kada se 1sti nece
imatt gdje oporabiti Nigdje

nema propisanog roka za izgradnju
kompostana, te mozemo samo pretpostavit kojt
Je period potreban za ishodovanje svih potrebnih
dozvola, za provedbu postupka javne nabave |
samu 1zgradnju 1sth Sto do tada éinitr s
eventualno prikupllenim bicotpadom? To za
sobom povlaél 1 nemogucnost postupanja po
Clanku 19 - Stavak 1

Izbaciti navedeni stavak te u Stavak 2 istoga
clanka uz ostale navedene vrste otpada dodati |
'biootpad"

Kompatibilan sustav odvojenog skupljanja svih
posebnih kategorija otpada Adekvatno
postupanje sa svim odvojeno skupljenim
vrstama otpada

Irena Kajyfes
Pavlovic |
Marya Piléik

Istarska
Zupanya

Clanak 14
stavak 3

Prekratak je rok da se u tako kratkom vremenu
osigura odvojeno sakupljanje biootpada

Treba podjeliti veliki broj spremnika za biootpad,
1zgraditi 1 opremitt kompostanu 1 to sve pod
prepostavkom postojanja trzista za kompost

Dubravka
Badun
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Clanak 14
stavak 3

Rok uspostave sustava za odvojeno
sakupljanje biootpada

(3) Do 1 syecnja 2015 osigurati ¢e se odvojeno
sakupljanje

biootpada na podru¢jma JLS koje ¢e graditi
kompostane za

biootpad

Zanavod 1z ¢l 14 st 3, a vezano uz nas
predloZeni €l 32 st 1 1 gradenja kompostane za
biootpad, smatramo da bi tek po zakljucku
(mislienju) studije o nadinu gospodarenja
biootpadom da postojl potreba za odvojenim
sakupljanjem biootpada na mjestu nastanka bila
obveza osigurati odvojeno sakupljanje
biootpada

otpada do 1 siyecnja 2015 godine

Ovime se Zeli poshiéi racionalnost |
ekonomiénost poslovanja vezanih uz odvojeno
sakupljanje | zbnnjavanje otpada

Clanak 14
stavak 3

Do 1 sietnja 2013 osigurat ce se
odvojeno

Do 1 siecnja 2013 osigurat ée se temeljom
ovog zakona odvojeno

Tocna definicya

Primorsko-
goranska z

&l 14 st 3

rok do kojeg Je potrebno osiguratl odvojeno
skupljanje biootpada nije realan, vec je trebalo
predvidjet! prijelazno razdoblje, narodito kada su
ve¢ doneseni proracuni

dana je moguénost da se osiguraju sredstva 1
provedba nalozenih mjera

Grad Pazin

Clanak 14,
stavak 3

Rokovi su neuskladeni

Do 1 siecnja 2015 osigurat ce se odvojeno
sakupljanje biootpada

112013 pocinje se odvojeno skupljat:
biootpad, 31 12 2012 JLS trebaju odrediti
lokacije kompostane Do 1zgradnje kompostane
treba vremena Gdje ce do tada zavrdavati
odvojeno skupljeni biootpad? Ako se odlaze na
postojeca odlagahista onda nyje u skladu s
clllevima iz ¢lanka 19

Komunalac
Koprnivnica

Gl 14 st 3

Do 1 sijecnja 2013 osigurat ce se odvojene
skupljanje biootpada

Do 31 prosinca 2013 osigurat ée se odvojene
skupljanje biootpada

Zasto postavljati nerealan cil) Za uspostavljanje
sustava odvojenog prikupljanja biootpada
potrebno Je prirediti 1 prihvatiti Plan | program
aktivnostl za odvojeno prikupljanje biootpada,
odredit odgovarajuca mjesta za posude za
prikupljanje (ishodenje dozvola), nabaviti 1
postaviti odgovarajuéu opremu (posude, vozila -
problem javne nabave), osposobiti dovoljan broj
skupljaca, informiratl stanovni$tvo Buduci da
Zakon o otpadu Jo§ mora pro¢i saborsku
proceduru, malo je vjierojatno da bi bio Ispunjen
postavljen rok

Komunalni
servis

&l 14 st 3

neprovediv! Tko ée financirati nabavu opreme |
vozila

Zelena akcija
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&l 14 st 3 u |Rokowvi su neuskladen: 1 12013 pocinje se Do 1 siecnja 2015 osigurat ¢e se odvojeno Bilo bi jednostavnije da se prvo zapoéne s Udruge,
vez &l 127 odvojeno skupljat bsootpad, a JLS do skupyjanje biootpada odvojenim skupljanjem otpada 1z ¢l 14 st 2 Udruga
3112 2012 trebaju tek odrediti lokaciu buduéi za 1sti veé¢ postojl uhodani sustav Restauro
kompostane Dozvole, gradnja komopostane, zbrinjavanja, odnosno trziste
financiranje, dokumentacya, prostorni planovi
uzet ée jo§ vremena U meduvremenu odvojeno
skupljent biootpad mora 1€ na odlagalista
¢l 14 st 3 do 1 syecnja osigurat ce se odvojeno uskladenje rokova HUGO,
sakupljanje biootpada Dozvole, gradnja, HUSZPO
financiranje, prostorni planovi 1 ostalo potrebno
za kompostane nece se moc i1zvestt u tako
kratkom roku
& 14 st 3 Rok za odvojeno skupljanje biootpada Rok pomaknuti na 01 01 2014 Zbog potrebnih 1znimno velikih materjalnih Nexe Grupa
ulaganja, te situacie u drustvu nije realno
o¢ekivatl da se u roku od 6 mjesect moze
ostgurati izgradnja komposista t nabava skupih
strojeva neophodnih za rad (okreta¢ komposta ili
utovanvag, sito za prosiavanje 1 sl )
&l 14 st 3 u |rokovi su neuskladent 1 12013 pocinje se Do 1 siecnja 2015 osigurat ¢e se odvojeno Bilo b1 jednostavnije da se prvo zapoéne s
vezl &l 127 odvojeno skupljati bicotpad, a JLS do skupljanje biootpada odvojenim skupljanjem otpada 1z &l 14 st 2
31122012 trebaju tek odrediti lokaciju buduéi za 1sti ve€ postojs uhodani sustav
kompostane Dozvole, gradnja komopostane, zbrinjavanja, odnosno trziste K -
arlovacka
financiranje, dokumentacyja, prostorni planovi N
PR Zupanija
uzet ¢e jo§ vremena U meduvremenu odvojeno
skupljeni biootpad mora 1€l na deponiju
Cl14 st3 Isto kao | primjedba 42 Isto kao 1 prmjedba 42 Isto kao | primjedba 42 Karlovacka
Zupanna |
Cl14 st4 Nije odreden nositel) daljnjh obveza (4) Drzava Je odgovorna da u rokovima 1z stavka |[zbjegava se rizik od toga da se odvojeno Milivo) Puk3i¢
2 13 ovoga ¢lanka organizira oporabu | prikupljeni otpad nagomilava usljed npr
zbrinjavanje otpada i1z stavka 2 1 3 ovoga nezainteresiranost trzidta
Elanka
¢l 14 Datum koji ce bitt ambicioznip od datuma Do 1 siyeénja 2014 osigurat ce se odvojeno Europski rok za osiguravanja uvjeta za odvojeno| Zelena lista

postavljenog u EU Okvirnoj direktivi o otpadu

sakupljanje sliedecih vrsta otpada papir, metal,
plastika | staklo, elektnéni 1 elektronicki otpad,
otpadne baterije | akumulatori, otpadna vozila,
otpadne gume, gradevni otpad, otpadni tekstl |
medicinski otpad

prikupljanje otpada je 1 sijeéa) 2015 godine S
obzirom da je iskustvo 1z RH veé dokazalo da se
prijasny Zakon o otpadu niye poStovao, potrebno
Je stvont pravnu podlogu za izbjegavanie
situacije placanja penala EU u trenutku kada se
bude 1zvjestavalo o napretku na terenu
Iziedna¢avanjem nacionalnog roka stvaramo
pravnu situacyu gdje ce se gradovi 1 opcine do
3112 2014 nalaziti u legalno) zoni bez
mogucnosti nacionalne intervencije, a veé

1 1 2015 smo podlozni EU penalima koje placa
Drzava
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Stavak 3 Iznimno od stavka 1 ovoga Zakona,
otpad se moze zbrinuti, a ne oporabiti u
sliedecim

sluéajevima

1 stanje tehnicke spoznaje ne omogucava
oporabu otpada

2 froSkovi oporabe otpada su nerazmjerno veci
od troSkova njegovog zbrinjavanja,

3 nema mogucnost daljnje uporabe otpada ilt
dijelova ofpada,

4 ako se zbrinjavanjem otpada manje

Na sliéan nacin na koji se todkom 2 ¢lanka 11
zaobilazi hyerarhya zbrinjavanja - tako se
ostavlja mogucnost da se ¢lanak 12 novog
priedloga potpuno zaobide &lankom 15 Sto
to&no znadl ,nerazmjerno vect u &lanku 15 Jeli
to 15%, 150% 1 tko/kako definira troskove
oporabljanja 1 zbrinjavanja

Znatl I ovaj ¢lanak da se papir 1l staklo nece
oporabljati ako 1h je Jeftinije baciti na smethste
nego pripremitl za ponovnu uporabu? Ovakvim
se pristupom Izgledno moze zaobici oporaba

Clanak 15 opterecuje okoli$, nego njegovom oporabom, a gotovo svega Skupna*
osobito u odnosu na
— emisije tvari 1 energije u zrak, more, vodu I tlo,
— korstenje pnrodnih 1zvora,
— energiju koju treba potrositi il koju Je moguce
obnowviti, 1h
— opasne tvart sadrzane u otpadu proizvedenom
prilikom oporabe otpada
¢l 15 U stavku 1 rnje¢i "Oporaba otpada provodi se u HUGO,
skladu sa zahtjevima 1z Clanka 11 stavka 1 1 HUSZPO
¢lanka 12 stavka 1 ovoga Zakona" brisu se
Stavak 2, 3 14 brisu se
¢l 15 st 1 treba brisatl "otpad se mora oporabit" Ekotunistiko
Clanak 15 1) Oporaba otpada provodi se u skladu sa |(1) Oporaba otpada provod: se u skladu sa |U tom ¢lanku se na navode zahtjevi za oporabu
stavak 1 zahtjevima 1z ¢lanka 11 stavka 1 1 €lanka 12 zahfjevima 1z Clanka 12 stavka 1 vec hijerarhija postupanja sa optadom od koje Je | karlovacka
stavka 1 oporaba jedna od to¢aka tog €lanka supanya
1z predloZenog nije jasno priprema I se za 1) Prema prvenstvenom redu gospodarenja Jasnoéa odredbe
ponovnu uprabu otpad, il tvari prije nego otpadom iz ¢lanka 11 stavka 1 ovoga Zakona,
postanu otpad Redosljed odredbi ne prati priprema tvar ill predmeta za ponovnu uporabu Karlovacka
«prvenstveni red» te se prediaZe drugo prije nego postanu otpad ima prednost pred upanya
recikliranjem 1 drugim postupcima oporabe
otpada
Ci15 st1
Cl15 st2 Vidi primjedbu 45 (2) U sluajevima kada se tvari Il predmett ne  |Vidi primjedbu 45 Primorsko-
mogu ponovo uporabiti prije nego postanu goranska z
otpad, otpad se mora oporabiti
Clanak 15 Recikliranje 1ma prednost pred drugim Recikliranje ima prednost pred oporabom Komunalni
stavak 2 postupcima oporabe “drug postupci” nije jasna defincya servis
¢l 15 st 3 Predlazemo da se ova stavak u cielosti brise
Jer se njime dopusta ne-oporaba otpada ako se !starska
on skiadigt u podzemlju 1 u podzemnim zupanija

odlagalistima
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¢l 15 st 3 potpuno nejasno - §to znadl da stanje tehnicke
tocka 1 spoznaje ne omogucava oporabu otpada Kariovacka
Zupania
Cl15 st3 Vidi prnmjedbu 45 , predlaZe se zaseban stavak [(3) Recikliranje ima prednost pred drugim Vidi primjedbu 45 Karlova&ka
postupmma oporabe jupam]a
Stavak 4 Kod zbrinjavanja otpada odlaganjem u Ova) stavak je sam po sebi doboljan da se
skladu s uredbom 1z ¢lanka 18 stavka 3 ovoga zabrani spaljivanje otpada 1 prednost dade
Zakona ne primjenjuje se odredba stavka 3 odlaganju dijela kop se ne moze recikliratt - u
tocke 2 ovoga ¢lanka odnosu na spaljivanje Apeliramo da ,Clanowi
radne skupine za 1zradu Zakona o otpadu“
http /fwww mzoip hr/doc/Propisi/Radna_skupina
Clanak 15 __Zakon_o_otpadu pdf Skupna*
stavak 4 I resorna ministrica ne 1zbace stavak 15 4 nakon
ove naznake Nego kako predlazemo, izbacite
spaljivanje kao jednu od mjera oporabe
Uvod u stavak 3 koji postaje stavak 4 1 mora se |4) Iznimno od stavka 2 ovoga &lanka, otpad se [Vidi primjedbu 45 Nexe Grupa
Gl 15 st4 ispraviti 1 uskladiti s predlozenim moZe zbninutl, a ne oporabiti u sljedecim
slucajevima
&l 15 st 4 Ova stavak je sam po sebi doboljan da se Apeliramo da ,Clanovi radne skupine za 1zradu
zabrary spaljivanje otpada | prednost dade Zakona o otpadu®
odlaganju dijela koji se ne moze recikiirati — u http /iwww mzoip hr/doc/Propisi/Radna_skupina
odnosu na spaljivanie _Zakon_o_otpadu pdf Karlovacka
| resorna ministrica ne izbace stavak 15 4 nakon s
ove naznake Nego kako predlazemo, izbacite <upania
spaljivanje kao jednu od mjera oporabe
Stavak 4 mora postati stavak 5 5) Kod zbrinjavanja otpada odlaganjem u skladu |Vidi primjedbu 45 HUGO,
s uredbom iz ¢lanka 18 stavka 3 ovoga Zakona HUSZPO
Cl15 st5 ne primjenjuje se odredba stavka 4 ovoga
Clanka
¢l 16 Nejasan pojam "pripreme" za ponovnu uporabu | PARKdoo
recikitranje Buzet
¢l 16 nejasan pojam "pripreme" za ponovnu uporabu | Milivoy Puksic
recikliranje
Nedovolino definirano Sto znadi priprema | do koje razine se mish Da li VODOVOD |
!Ie u stavku ‘2 stu€ajno 1zostavljen pojam EISTOCA CR
3':\',‘:;‘ J° '2 celokupna ES MALI LOS
INJdoo CR
ES
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U élanku 16
tocka (1)

U ¢lanku 16 tocka (1) stoy , Do 1 syeénja
2020 osigurats ce se priprema za ponovnu
uporabu | recikliranje sliedecih otpadnih
materjala papir, metal B

Nye nam bas$ jasno tko ce tu osigurat provedbu
tih postupaka, zapravo ta) nas podatak takoder
asocira na izvrdnu naredbu stoga mislimo da bi
trebalo stajatl  Od 1 siecnja, 2020 godine
nadlezna tijela podrucne ( regionalne )
samouprave Zupanie | tiela jedinica lokalne
samouprave Gradovi duzni su ustrojiti odvojeno
sakupljanje 1 recikliranje sljedecih otpadnih
matenjala papir metal na svojem podrugju
putem komunalnih drustva il drugih trgovackih
drustva ovlastenih za gospodarenje sa
posebnim vrstama neopasnog otpada Mislimo
da provedba tth mjera jos nije sazrjela u cijelost
na terenu 1 mnoga komunalna drustva nisu jo$
spremna ici na taj korak, all navedeni vremenski
rok mi se &ini primyeren pa se do tog datuma
moze uciniti 1Iskorak 1 krenutt znatnije u postupak
odvojenog sakupljana | recikiiranja takvog
korisnog otpada  Nismo bas sigurni da li ce se
postici Zeljeni rezultat od 50 % planiranog
1zdvajanja korisnog otpada od ukupno
sakupljenog komunalnog otpada al svakako
treba stremitt prema tom rezultatu 1 doci kroz
razmjerno vrjeme do tog za nas sada zavidnog
rezultata Samo kao napomenu Vam navodimo
1z vlastitog 1skustva 1z prakse da smo mi za
sada na otocima Cresu | Malom Lo3inju
sposobni u stanju 1zdvojeno sakupiti cca do 5 %
korisnog otpada od sveukupno sakupljenog
komunalnog otpada 3to je malo al svaki
podetak nije lak 1 potrebno je uloZitr dodatnth
napora | financya da bi se stanje poboljSalo a

Primorsko-
goranska z

Clanak 16
stavak 1

Ovo su rokovi za ponovnu uporabu | recikliranje
al nema rokova za skuphanje

Do kada ce se osigurati skupljanje ovog otpada?

Ako Je ovo povezano sa élankom 14 stavkom 2
onda se otvara pitanje $to ce se dogadat| sa
otpadom 1z ¢Inaka 14 st 2 do 2020 godine? Njje
ba$ jasno sto se Zell napravit do kada i nije
cjelovit prijedlog ovaj u ovim ¢lancima

Komunalni
servis

€l 16 st2

potpuno preraditi jer je nejasno | dovest ce u
prakst do problema

Ivana
Kuzmanic

Clanak 16

Nejasan pojam "pripreme”

Da li kroz sam &l 16 1l kroz ¢l 4 definirati pojam
pripreme za ponovnu uporabu | recikliranje
otpadnih materjala

HUSZPO
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Neprecizno | pogresdno je preveden dio ¢l 11
Direktive Treba pisati- u minimainom udjelu
od 50 % mase pojedinog otpadnog materijala , a

Istarska
ne "uminimalnom udjelu od 50% cjelokupne supania
mase sakupljenog otpada" Isto treba ispraviti 1 u
¢l 16 stavak 11 stavku (2) koj se odnosi na gradevinski otpad
2
Clanak 16 (1) Do 1 syeénja 2020 osigurat ce se (1) Do 1 syeCnja 2020 osigurat ce se temellem |Toéna definicia VODOVOD |
stavak 1 12 priprema za ponovnu uporabu | recikliranie ovog zakona priprema za ponovnu uporabu | AISTOGA CR
recikliranje ES MALI LOS
INJdoo CR
ES,
U &lanku 16 tocka (2) stoy , Do 1 syeénja, Njje nam bas jasno tko ée tu osigurati provedbu
2020 osigurati ée priprema za ponovnu tih Zeljenih myera | postupaka, zapravo taj
uporabu, recikliranje | druge nacine materjalne podatak nas asocira na izvrénu naredbu stoga
oporabe, ukljuéujuéi postupke zatrpavanja t mislimo da bi trebalo stajatt  Od 1 syecnja,
nasipavanja u kojima se otpad korist kao 2020 godine nadlezna tyeia podrucne (
zamjena za druge materijale, neopasnog regionalne ) samouprave Zupanie 1 tijela
gradevinskog otpada Jedinica lokalne samouprave Gradovi duzne su HUSZPO
ustroyiti ponovnu uporabu, recikliranje | druge
nacine materyjalne oporabe, na svojem
podrudju
U élanku 16
togka (2)
Zakon se u vezi s tumacenjem stavka 112 HUGO,
poziva na dokumente EU $to nije HUSZPO
prikladno Treba prenjeti 1z tih dokumenata $to je
bitno!
€l 16 stavak 3
6l 17 st 1 Opée poymove treba obraditi u & 4 Preglednost opéih pojmova fvana
Kuzmanic
¢l 17 st 1 opée pojmove treba obraditi u &l 4 Cistoca,
Holding
¢l 17 st 1 .Termicka obrada otpada je postupak oporabe li Grad Kastela
zbrinjavanja otpada uporabom toplinske energie
u postrojenju za spaljivanje otpada (spalionica
otpada) Il postrojenju za suspaljivanje otpada
(dodati suspaltonica otpada)
Lose strukturirano S obzirom da se odnosi na opée pojmove ove
Clanak 17, stavke potrebno je prebaciti u dlanak 4 tyu Karlovacka
stavak 1,213 poymovnik Zupanya
Odredba nije dovoljno uoéljiva, 1spred treba 1) Termicka oporaba 1 zbrinjavanje otpada je Dobiva se na preglednosti Zakona
staviti podnaslov Rije¢ obrada treba 1zbjeci postupak oporabe Ill zbrinjavanja otpada Karlovacka
Cl17 st1 sukladno ranyim primjedbama uporabom toplinske energije u spalionict il supania

suspalionici otpada
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Predlaze se brisati na ovom mjestu, modificirati |

Napomena wvidi pojmovnik, toSka 2 8 1

Dobiva se na preglednosti Zakona

Grad Kastela

Gl17 st2 13 |premiestiti u pojmovnik
Stavak 2 Postrojenje za spaljivanje otpada Ostatna tvar svake spalionice je nesagoriva t)
(spalionica otpada) je nepokretna Ili pokretna pepeo koji Je pun toksiénih sastojaka | ne moze
tehnicka jedinica | oprema &ija osnovna namjena se ponovno spalit! pa nije jasno §to je
je termicka obrada otpada, sa ili bez oporabe zakonodavac misho kada prediaZe da se ostatak
topline nastale izgaranjem, 1 to oksidaciskim nakon spaljvanja ponovno spaljuje U stavku 2
spaljivanjem otpada il drugim procesima nije navedeno gdje ¢e se skladistiti tako opasna
termiCke obrade, primjerice piroliza, tvar |sto tako se ne smie dozvolih da otrovt ko
rasplinjavanje Il plazma proces, pod uvjetom da ostaju u filtenma 1 pepelu nakon spaljivanja budu
se rezultirajuée ostatne tvan nastale obradom koristeni pri prozvodn) cementa, vapna t slicno
nakon toga spaljuju Smatramo ukoliko se da prednost odvojenom
Clanak 17 prikupljianju, uporabi | reciklazi ostatak koji Skupna*
stavak 2 ostane nerazvrstanog otpada neée biti dostatan
za profitabiino odrzavanje spalionice
Znanstveno je dokazano da spalionice Stetno
utje€u na okohs 1 zdravlje svih Zivih bica a time |
lludi Spaljivanje otpada je u suprotnosti sa
Elankom 12 stavak 1 ovoga Zakona
Stavak 3 Postrojenje za suspaljivanje otpada Suspalionice otpada su cementare koje imaju
(suspalionica otpada) Je nepokretna Il pokretna viSe graniéne vrijednosti 1 slabiju kontrolu tvarn
tehrucka jedinica ¢ija osnovna namjena je koje one€id¢uju okoli3 S obzirom na to da se
proizvodnja energije th materijainih proizvoda ovim Zakonom po definiciy suspalionice
1 u kojem se otpad koristi kao redovno il cementare 1zjednacavaju sa spalionicama
dopunsko gorivo 1l u kojem se otpad termicki otpada, tada bi one trebale imati 1ste graniéne
obraduje radi zbrinjavan)a, 1 to oksidacyskim vrijednosti za oneciséyjuce tvan Rezultirajuéih
spaljivanjem otpada il drugim procesima ostatnih tvan u cementari nema jer se pepeo
termicke obrade, primjerice piroliza, ugraduje u kiinker od kojeg se mijevenjem
rasplinjavanje Il plazma proces, pod uvjetom da dobiva cement Smatramo da je odlaganje tvan
Glanak 17 se na uredenom odlagalistu puno povoljnie od .
stavak 3 rezultirgjuce ostatne tvar nastaie obradom spaljvanja il suspaljtvarya Primjer su plastiéni Skupna
nakon toga spaljuju materyjali mogu ostati zakopani | tisucama
godina a da ne promjene svoja svojstva
Suspaljtivanje otpada ili proizvoda od otpada
ravno je zlo€inu Zbog losth posljedica na okolid
1 zdravlje ljudi zbog spaijivanja | suspaljivanja
zahtjevamo odbacivanje cijelog &lanka 17
&l 17 st 3 kako se mogu spaljivati rezultirajuée ostatne Zelena lista

tvan nakon spaljivanja?
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¢l 17 st 3 U stavku 3 bnsat ,suspalionica otpada®,
postivati st pnincip vezano uz navodenje
,zamjenskih 1zraza"
Takoder, predlazem da se dio 1stog stavka koji Karlovacka
glasi ,rezultirajuée ostatne tvari nastale obradom supanya
nakon toga spaljuu” zamijeni ,obradom nastale
ostane tvar nakon toga spaljuju”
Stavak 4 postaje stavak 2, uskladuje se s 2) Nacin 1 uvjeti rada, uvjetl za pocetak | prekid [Dobiva se na preglednosti Zakona Grad Kastela
pojmovnikom rada spalionica | suspalionica otpada, naéin
ufazne kontrole otpada, nacin zastite zraka, tla |
C117 st4 voda te nac¢in gospodarenja ostatnim otpadom u
postrojenju za termiCku obradu otpada propisuje
Vlada uredbom
¢l 17 Stavak 213 zavrSavas, pod uvjetom da se Udruge
rezultirajuce ostatne tvan nastale obradom
nakon toga spaljuu* Umjesto , spaljyju”
vijerojatno Je autor prijedloga mislio ,adekvatno
zbrinu*, Jer nastale tvan mogu biti opasan ih
neopasan otpad
¢l 17 u suprotnosti sa €l 1 vidi komentar pod &l 1 Viadimir
Poto&nik
&l 17 st2 Ostatna tvar svake spalionice je nesagoriva ty Udruga
pepeo koj Je pun toksiénih sastojaka 1 ne moze Restauro

se ponovno spalitt pa nije jasno §to je
zakonodavac mislio kada prediaze da se ostatak
nakon spaljivanja ponovno spaljuje U stavku 2
nije navedeno gdje ¢e se skladistiti tako opasna
tvar Isto tako se ne smije dozvoliti da otrovi koj
ostau u filtenima 1 pepelu nakon spaljivanja budu
koristeni pri prozvodnji cementa, vapna | shiéno
Smatramo ukoliko se da prednost odvojenom
prikupljanju, uporabi | reciklazi ostatak kojl
ostane nerazvrstanog otpada nece biti dostatan
za profitabilno odrzavanje spalionice
Znanstveno je dokazano da spalionice Stetno
utieu na okoli$ | zdravlje svih zivih bica, atime
Jludi Spaljivanje otpada je u suprotnosti sa
¢lankom 12 stavak 1 ovoga Zakona
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& 17 st3

Predlazemo da se bnse stavak (3) 1 da se ovim
Zakonom ne dozvoli spaljivanje otpada u
postrojenjima koja nisu

1zgradena | konstruirana u svrhu obrade Ili
spaljivanja otpada

LoziSta u postojeéim tvornicama su uglavnom
napravljena za odredenu vrstu goriva {nafta,
uglien i plin) 1

shodno tome opremljena uredajima (filtnma) za
ta goriva Mislimo da bi se suspaljivanjem
raznovrsnog otpada u

takvim postrojenyma, koja mogu biti &ak |
pokretna, bitno ugrozila kvaliteta zraka 1 okolisa
opéenito

Shodno tome trebalo bi postupak suspaljivania
tzbacit 1z teksta cjelokupnog Nacrta prijedloga
Zakona o otpadu

Udruga
Restauro

&l 17

Predlaze se brisanje ¢lanka 17

Suspalionice otpada su cementare koje imaju
viSe graniéne vrnjednostl | slabiju kontrolu tvar
koje one€iScuju okoli§ S obzirom na to da se
ovim Zakonom po definicij suspalionice
cementare 1zjednacavaju sa spalionicama
otpada, tada bi one trebale imati iste granicne
vryednostl za oneCis¢yuce tvar Rezultirajuéih
ostatnih tvari u cementar nema jer se pepeo
ugraduje u klinker od kojeg se mljevenjem
dobiva cement Smatramo da je odlaganje tvari
na uredenom odlagalistu puno povoljniye od
spaljivania il suspalyivanja Primjer su plastiéni
materijali mogu ostati zakopani 1 tisuéama
godina a da ne promjene svoja svojstva
Suspalyvanje otpada il proizvoda od otpada
ravno je zloéinu Zbog lodih posljedica na okolh§
1 zdravlje ljud: zbog spaljivanja 1 suspaljivanja
zahtievamo odbacivanje cijelog ¢lanka 17

Zelena lista

¢l 17

Stavak 1 mijenja se 1 glast "Termiéka obrada
otpada primjenjuje se 1znimno 1 u skladu s
¢lankom 1 stavak 1 ovog Zakona Zabranjuje
se spaljivanje 1 suspaljivanje otpada a iznimke
termicke obrade vrsta 1 koli¢ina otpada |
tehnicke uvjete propisuje ministar/ica
praviinikom nakon provedene javne rasprave”
Stavak 2 bride se

Stavak 2, 3 14 bnsu se

HUGO,
HUSZPO
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Clanak 17

Terminologya lzrazi "spaljivane" 1"
spaliomca™(¢l 17,49,53,57 1 Prilog) su netoéni
prijevodt pojmova "incineration” and
"incineration plant"

I "Waste-to-Energy Plant”,kon su usto priliéno
komprimitirani u Javnosti Netoni su zato $to u
struéno)j terminologiys spaljivanje znadi
nekontrolirano 1zgaranje(npr korova na livad |
sl ), a kod incineracyje se radi o kontroliranom
procesu (zgaranja,pa bi ispravan naziv bio
1zgararye,termiCka obrada il energetska
oporaba otpada Odgovarajuce postrojenje
komunalnog otpada naziva se Energana na
otpad ENO(WTE plant),jer se danas takva
postrojenja grade samo kao energane,f)
proizvodadi elektnéne 1fili toplinske energije 1z
otpada

Nikome ne pada na pamet nazvatt TE-TO
Zagreb "Spalionicom plina 1 lozulja"

Josip Mesec

Clanak 17
stavak 1

Stavak 1 mienja se | glasi "Termika obrada
otpada primjenjuje se 1znimno 1 u skladu s
¢lankom 1 stavak 1 ovog Zakona Zabranjuje
se spaljivanje | suspaijivanje otpada a 1znimke
termicke obrade vrsta 1 koli¢ina otpada i
tehnicke uvjete propisuje ministar/ica
pravilnikom nakon provedene javne rasprave"

Primorsko-
goranska z ,
Komunalni
servis, Roviny

Clanak 17
stavak 2 ,3 4

Stavak 2 briSe se
Stavak 2, 3 14 bnsu se

Karlovacka
Zzupanija

Cl 18 st1

Prediaze se skratiti u jednu re¢enicu

1) Otpad koji nije oporabljen sukladno &lanku
15 ovoga Zakona, mora se zbrinuti u skladu sa
zahtievima 1z ¢lanka 12 stavka 1 ovoga
Zakona

Pojednostavljenje 1znéaja

Karlovacka
Zupanija

Cl18 st2

Moze se naglasiti

(2) Drugt postupcs zbrinjavanja otpada imaju
prednost pred odlaganjem na odlagalista
otpada

Konkretnija odredba

Komunalni
servis

¢l 18 st 3

Predlazemo da se 1z teksta 1zbrise ,prihvat u
podzemna odlagalista otpada“ zbog velikog
nzika od zagadenja okoli$a 1 podzemnih voda

Istarska
zupanya

&l 18 st 3

koja su to podzemna odlagali$ta u RH?

Cistoca,
Holding

Elanak 19

umjesto njedi tezina treba bitt masa

Osjecko-
baranjska z
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Clanak 19 Potrebno jasno razgraniéiti nadleznost JLS 1 Jasno razgraniéenje sprieGava moguce HUGO,
regionaine samouprave u osiguravanju nesporazume oko odgovornosti HUSZPO
provedbe potrebnih mjera

Elanak 19 ne postoje podac za tezinsku kohiéinu 1997 g nie bilo vage vec samo procjena u m3, Udruge,
biorazgradivog otpada u 1997 g vec sada dio zelenog otpada ostaje na mjestu Udruga

nastanka (npr meljenej grana u park Sumama, Restauro
otkos trave putem kompostera koje smo
podyelill stanovristvu za viastitu primjenu 1
uporabu komposta 1 sl ), te na taj naéin 1 ne
dolaz na odlagaliste a nemamo podatak o
koli€ini tako zbrinutog bio otpada Da li se mozZe
smatrati da se na taj nacin smanjila koli¢ina koja
opterecuje odlagaliSta 1 u kojem omjeru?
Nisu razgrani¢ene obveze JL.S t JRS Razgrani€iti obveze Grad Pazin
Clanak 19
¢l 19 Odredbe &l 19 je potrebno uskladiti s KD Cistoca
definicijom 1z &l 4 o biootpadu dd Rieka
U tekstu prijedloga zakona nije jasno definirano
Sto se smatra pod biorazgradivim otpadom

¢l 19
Problem predstavlja §to nije Jasno razgrani¢ena
odgovornost jedinica lokalne samouprave od
odgovornost jedinica padrucne (regionaine)
samouprave u osiguravanju uvjeta za smanjenje HUSZPO

biorazgradivog komunalnog otpada koj se
odlaze na odlagalista buduci da Zupanije u
skladu s propisom kojim se ureduje komunalno
gospodarstvo, nemaju u svojo) nadleznosti
obavljarye komunalne djelatnosti gospodarenja
otpadom, kao niti mogucnost gradnje gradevina
za gospodarenje biorazgradivim otpadom
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Ov bi kritery treball, prema EU direktivi,vrjediti Dubravka
za cijelu Hrvatsku, a ne za pojedine opcine t Baéun
gradove Nadalje,problem je $to uopce ne znamo
koltko smo biorazgradivog otpada proizvell
1997 , a ne znamo ni 2011 Nemamo ni definiciju
biorazgradivog otpada Predlazemo da se ova)
&lanak 1zbaci 1z Zakona 1 stavi u ingerenciu
Ministarstva, a da se u ovom zakonu o otpadu
definira precizno $to se smatra pod pojymom
"biorazgradivi otpad" te da se utvrdi naéin
(metoda) odredivanja u otpadu biorazgradive
komponente Baznu godinu bi trebalo staviti da
bude najranije 2013 , a postizanje potrebnih
postotaka planirati za 2016 2020 12025 To bi
bilo donekle realno
¢l 19
&l 19 ako se do 1 12012 mora osigurati odvojeno Udruge,
skupljanje biootpada zasto se onda ovdje Udruga
smanjenje ocekuje do 1 1 2014 ? Osnovno je da Restauro
se ne zna u odnosu na koju koli¢inu se mora
sman|iti postotak Treba 1zraditi analizu koja ce
najvise odgovarat RH jer ce u protivnom snositi
posliedice Clanak je realno neprovediv -
prekratak rok | §to sa skupljenim biorazgradivim
otpadom?
&l 19 U stavku 1 uto€el 2 mjedi "50%" zamjenjuju se Ekoturistiko
rjedju "35%" 1 med "2016" zamjenjuju se riecju
"2014"
Tocka 3 bnse se
&l 19 nisu jasno razgranicene nadleznosti JLS u Jasno razgranicen)e sprieCava moguce Zelena lista
odnosu na regionalnu samoupravu nesporazume oko odgovornostt
Clanak 19 Nije nam jasno na §to se toc¢no misl pod Izbacit navedeni stavak Grad Kastela
koli&inama {po tezini) biorazgradivog
komunalnog otpada proizvedenog u 1997
godini Nema kaznenih odredbi za nepostupanje
po ovom ¢&lanku Ekoturistiko
€l 19 red, br 1| na 75 % ukupne koli¢ine (po tezini) uskladiti s Clankom 14 Stavak (3)
biorazgradivog komunalnog otpada Istarska
proizvedenog u 1997 godini do 31 prosinca Zupanija
2013
Clanak 20 (3) Iznimno od stavka 1 ovoga ¢lanka, Trazimo i1zbjegavanje miesanja otpada jer moze Sk .
dozvolom za gospodarenje otpadom moze se upna

doct do zlouporabe s mogucim tezim
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¢l 20 Stavak 1 mienja se 1 glasi "Opasni otpad
obvezno se mora odvojeno prikupljat’” Karlovacka
Stavak 2 13 bnidu se Zupanija
Jos konkretnije 1) Zabranjuje se myeSanje opasnog otpada s Konkretnija odredba HUGO,
drugim vrstama opasnog otpada koji imaju HUSZPO
drukéia fizikalna, kemyska Il opasna svojstva, s
drugim vrstama otpada 1 drugim tvarima il
Cl20 st1 materjalima, ukljuéuuéi razriedivanje opasnih
tvari u svrhu smanjivanja parametara prema
kojtma se otpad svrstava u opasni
Stavci 112 Umjesto ¢lanka 26 u sadasnjem zakonu, 1
(1) Zabranjuje se mygeSanje opasnog otpada s ¢lanka 19 u prethodnoj inacici novoga zakona,
drugim vrstama opasnog otpada koji imaju sada smo dobili ¢lanak 20 koy 1spusta 1l negira
drukéya fizikalna, kemijska il opasna svojstva, s sve pozitivno a uvodi nove degradacije
drugim vrstama otpada | drugim Tay predlozeni ¢lanak 20 definira da se opasni
tvanima il materjalima, ukljuéujuéi razriedivanje otpad ne smije myjesSati sa drugim vrstama
opasnih tvan opasnog otpada koji imaju drukdgja fizikalna,
(2) Ako je opasan otpad pomijeSan na nacéin kemyska il opasna svojstva (1?)
suprotan stavku 1 ovoga ¢&lanka, a radi Tako ne samo da su pozitivne odredbe
1spunjavanja zahtjeva 1z ¢lanka 12 stavka 1 zamyenjene loSima nego 1 ta) novi los stavak,
ovoga Zakona, provodi se odvajanje kao t toliki drugt u ovom zakonu ostavlja siroku
opasnog otpada od drugih vrsta otpada, moguénost Interpretiranja Jer nije jasno $to se
uzimajuél u obzir kriterije tehnicke 1 ekonomske Ima (moze Il ne smyje) &imti sa opasnim
provedivosti otpadima koji nemaju ,drukéya* nego ,sheéna*
svostva®? Tko Il §to definira razinu shiénosts |
Clanak 20 raziiGitostl koja dopusta 1li ne dopusta ovo .
stavei 112 miesanje Skupna

Ovo opet upucuje na ptanirano miesanje radi
spaljivanja bez kakvog obzira na Stetu okoliu |
zdravlju ljudi Stoga ovdje traZzimo da se
jednostavno zadrzi sadasnji, postoje¢i ¢lanak 26
zakona o otpadu (naptsan nize) a koji je u
novom prijedlogu 1zbrisan radi razioga koj
nikako nemogu pogodovati o€uvanju okoli$a 1l
zdravlju ljud: (1) Opasni otpad mora se skupljati,
skiadistiti 1 prevoziti odvojeno, svaka vrsta
opasnog otpada za sebe 1 odvojeno od
neopasnog | komunalnog otpada (2) Prilikom
skupljanja komunalnog otpada mora se i1z njega
1zdvojtti opasan otpad | nime gospodariti u
skladu s ovim Zakonom (3) Na prijevoz opasnog
otpada primjenjuju se propisi koji se primjenjuju
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&l 20 st3

Umyesto €lanka 26 u sada$njem zakonu, |
¢lanka 19 u prethodnoj inaéici novoga zakona,
sada smo dobili ¢lanak 20 koj 1spusta il negira
sve pozitivno, a uvodi nove degradacije

Taj predloZeni Elanak 20 definira da se opasni
otpad ne smye miesat sa drugim vrstama
opasnog otpada koji imaju drukéija fizikalna,
kemyjska il opasna svojstva (1?)

Tako ne samo da su pozitivne odredbe
zamijenjene lodima nego I taj novi los stavak,
kao 1 toliki drugi u ovom zakonu ostavlja Siroku
mogucnost interpretiranja Jer nije jasno sto se
Ima (moze Il ne smie) &initl s opasnim otpadima
koji nemaju ,drukéya“ nego ,sli¢na® svojstva®?
Tko 1li $to definira razinu shiénosti 1| razliCitosti
koja dopusta (Il ne dopusta ovo mijesanje

Ovo opet upucuje na planirano miesanje radi
spaljivanja bez ikakvog obzira na Stetu okolisu |
zdraviju ljudi

Stoga ovdje trazimo da se jednostavno zadrz)
sadasnl, postoject ¢lanak 26 zakona o otpadu
(napisan nize) a ko je u novom prijediogu
1zbrisan radi razioga koj nikako nemogu
pogodovati oCuvanju okolida it zdravlju ljudi

(1) Opasni otpad mora se skupijati, skladistit: |
prevozitl odvojeno, svaka vrsta opasnog otpada
za sebe 1 odvojeno od neopasnog | komunainog
otpada

(2) Prilikom skupljanja komunalnog otpada mora
se 1z njega 1zdvojti opasan otpad 1 nime
gospodaritt u skladu s ovim Zakonom

(3) Na prjevoz opasnog otpada primjenjuju se
propisi koji se primjenjuju na prijevoz opasnih
tvan

Tomu valja dodatt (da ne bude zabune 1ako
gornji stavel ovo podrazumijevaju)

(4) Zabranjuje se miesanje opasnog otpada s
drugim vrstama opasnog | neopasnog otpada

To se posebno odnosi na toksicni otpad
farmaceutske industrje koji se mjeSanjem s
komunalnim otpadom u kanalizacyskom
kolektoru razrnjediti 1 tako poslati bez
pro&icavanja u okolis, gdje bi izloZzenost okolisa
tom oneciScenju rezultiralo povecanim brojem
oboljenja kod judi 1 velikim ustedama na
troskovima za saniranje toksiénog otpada —
primjer Pliva Teva, u Savskom Marofu

Elizabeta
Mifka

¢l 20 st3

PredlaZzemo da se u potpunosti 1zbriSe ova)
stavak Jer Je nedorecen 1 ne decidiran te pobya
stavak (1) koji 1znéito zabranjuie miesanje
opashog otpada razliéitog sastava Njegova
primjena moze dovestl do

razliGitth zloporaba od strane poduzetnika jer je
previde arbifraran Na primjer, tko | kako
odreduje Sto je to najbolja raspoloziva tehnika

Dubravka
Bacun

¢l 20 st3

Predlaze se brisanje stavka (3)

Trazimo 1zbjegavanje miesanja otpada jer
moze doci do zlouporabe s mogucim tezim
posljiedicama po okol§ Primjer je 2iva koja se
nalazi u gorivu dobivenom 1z otpada Ukoliko se
dozvoll razriedenje myesanjem razhéitth vrsta
otpada, svejedno ce kompletni sadrza) Zive 1zicl
u okoli§

Nexe Grupa

Clanak 21

Predetaljan prijediog zakona

U zakonu je navedeno ono §to bi trebao
sadrzavati provedbeni zakonski propis 5to se
proteze kroz cijeli nacrt prijedloga zakona

Istarska
Zupanya

¢l 21 st1

neprikladna rije€ "pakira"

Anita
Pokrovac
Patekar

Stranica 61 od 215

215



&l 21 st1 Dodati
a otpa‘d odreden kao opasna tvar oznacava se Karlovacka
na nacin u skladu s tim propisima supanija
Ujednacit 1zraz kao u raniim odredbama 3) Opasni otpad tijekom sakupljanja prijevoza i Renata
skladiStenja pakira se | oznacava u skladu s Stimac
Cl21 st3 normama | posebnim propisima
¢l 21 st3 Opasni otpad tyekom sakupljanja prjevoza i Opasni otpad tyekom sakupljanja, prijevoza Spremnict s opasnim otpadom moraju biti
skladiStenja pakira se i oznaCava u skladu s skladistenja pakira se 1 oznagava u skladu s oznaceni prema propisima za prijevoz opasnih )
normama | proptsima propisima kojima se ureduje promet | prijevoz tvan, RID za prijevoz zelieznicom, ADR za K?rlovacka
opasnih tvar kamionski pryjevoz itd , posebno kada se radi o Zupanya
1zvozu
Jo§ konkretnuje, sukladno ranyim primjedbama  |(1) Proizvodac otpada duzan je deklanirati | Zelko Rubi
skladist vlastiti proizvedeni otpad na za to
namijenjenom prostoru unutar svojeg poslovnog
prostora (skladi$tu) odvojeno | da ne dode do
122 st1 mije$an)a otpada protivno odredbi Elanka 20
stavka 1 ovoga Zakona te na nadin kojim se
omogucava daljnje gospodarenje otpadom
sukladno ovom Zakonu
Proizvoda¢ otpada skladisti viastiti proizvedeni  [Proizvodac otpada skladisti viastiti proizvedent | Skiadiste moze biti 1 kontejner Dubravka
Clanak 22 otpad na za to namyenjenom prostoru otpad na/u za to namijenjenom prostoru Bacun
stavak 1
Nejasno definirano Koja Je referntna godidnja koli¢ina otpada s Ehzabeta
obzirom da u odredenoj godini koli€ina otpada Mifka
Clanak 22, kojeg proizvodaé Zeli skladistiti nikako ne moze
stavak 3 prijeci godi$nju proizvedenu koli¢inu
€122 st3 uskladiti & 22 st 3 s posebnim propisima - Proizvoda¢ otpada smije skladidtit: viastiti da Zakon bude uskladen s Uredbama 1z &l 25 Kemis-
uredbama za posebne kategorije otpada iz ¢! |proizvedeni otpad do 12 mjeseci od njegova st 3 koji ce se donyeth termoclean
25 st 3 koje ce dobyet Vlada nastanka ako se ne radi o posebnim doo

kategorjama otoada npr Medicinski otpad , jer
ceuskladus &l 25 st 3 Vlada uredbama
propisati nagine, postupke t uviete za
gospodarenje posebnim kategoryjama otpada
Npr za medicinski otpad ce zasigurno biti
propisano da se na mjestu nastanka moze
skladistiti npr 7 dana u posebnim uvjetima npr
rashladni uredaj,
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6122 st3 (3) Proizvodac otpada smije skladistiti viastit Udruge,
proizvedeni otpad do 12 mjeseci od njegova Udruga
nastanka, pri ¢emu njegova koli¢ina otpada ne Restauro
smije prefaziti godidnju koli¢inu otpada
koja nastane obavljanjem djelatnosti
proizvodaca otpada NEJASNO (Prema PGO-

PO? ako ne treba raditi planove gospodarenja
otpadom?)

Cl 22 st3 Umjesto rjed nastanka da bude unosa u Istarska

ocevidnik Zupania

Cl 22 st3 Proizvodag otpada smye skiadistiti viastiti Proizvodaé otpada smije skladistiti viastit Produziti rok jer za neke vrste otpada treba viSe | Primorsko-
proizvedeni otpad do 12 mjeseci od njegova proizvedent otpad do 24 mjeseca od njegova vremena da se prikupi dovoljna koli¢ina za goranska z
nastanka, pri ¢emu njegova koli€ina otpada ne |nastanka, pri ¢emu njegova koliina otpada ne |isplativi prievoz, posebno ako se otpad mora
smije prelaziti godisnju koli¢inu otpada koja smije prelaziti godisnju koliéinu otpada koja 1zvoziti na obradu
nastane obavljaniem djelatnosti proizvodaca nastane obavljaniem djelatnosti proizvodaca
otpada otpada

Cl 22 st3 OPASKA
Time je proizvoda¢ male koli€ine proizvodnog
otpada koji ne nastaje kontinuirano nego
periodiéno primoran na predavanje otpada
odmah po nastanku $to nije ekonomski Karlovacka
opravdano, drug! problem su pojedine vrste Supania
otpada koje tjekom godine nastaju u
minimalnim koliéinama npr nekoliko kg, te th
sakupljaci ne zele preuzimati
Potrebno uskladenje s definicijom 4) Ovlastena osoba smije skladistiti otpad Cistoca,

namijenjen oporabi do 3 goding, a otpad Holding
namienjen zbrinjavanju do 1 godine od
preuzimanja, pri éemu koli€ina skiadiStenog
otpada ne smije prelaziti godiSnju koli€inu
otpada koja je preuzeta obavljanjem djelatnosti
G122 st4 sakupljanja, odnosno koliéinu otpada koja je

jednaka godid3njiem kapacitetu postrojenja za
obradu tog otpada, ako provedbenim propisima
donesenim na temelju ovoga Zakona nije
drugadije propisano
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Cl 22 st4 lako podupiremo vremensko ogranicenje Da bi spriecili sporove koje ce neminovno Komunalni
drzanja otpada kod sakupljaéa buduct ce se proizaci 1z ovih €injenica molimo da se servis
smanjiti nzik od oneciScenja I nelojaina spomenutl ¢lanak ispravi u smislu da se
konkurencija koja pokusava dugotrajnim sakuplja¢ima omoguci skladiStenje otpada
drzanjem otpada saéekat spustanje ciena namijenjenog zbrinjavanju na barem 3 godine
zbirnjavanja 1mamo ozbiljnu primjedbu na dio & Drugo riesenje je da se sakupljadima omoguci
koji skladiStenje otpada namijenjenog skladiStenje otpada namijenjenog zbrinjavanju u_
zbrinjavanju ograni¢ava na 1 godinu Upravo za Inozemstvu na barem 3 godine
takav otpad je potrebno da se vremenski rok
produlj na 3 godine Buduci je Hrvatska malo
gospodarstvo, tako 1 nastaju srazmjerno male
koli€ine otpada Tu Je pogotovo ryed o otpadima
ko se njetko pojavljuju (pr otpadne
laboratoryske kemikalyje) Jos jedna &injanica je
da u Hrv ne postojt spalionica opasnog otpada,
koja Je za sada Jo3 uvijek jedino rieSenje za
zbrinjavanje odredenih vrsta opasnog otpada
Posliedica je da se odredene vrste otpada koje
su namijenjene zbrinjavanju u Inozemstvu, 1 to
ug u spalionicama opasnog otpada, moraju
skladidtiti do prikupljanja koli¢ina koje su
komercijalno isplative za 1zvoz Skupljanje takvih
koli€¢ina neryetko traje 1 do 2 godine

Cl 22 st4 U stavku 4 1za ryjeci "otpada" bride se zarez | Grupacija

stavlja toéka a riyedi 1za zareza bnsu se Cistoca,
Zadar
Stavak 1 Posebne kategorije otpada su Uvodenjem pojma posebne kategorije otpada
biootpad, otpadni tekstil 1 obuca, otpadna pogoduje se industr iskljucivo na Stetu okolisa
ambalaza, a time 1 zdravija judi Otpad mozZe biti neopasni |
otpadna ambalaza koja je sadrzavala opasne opasni Ovim &lankom se 1zjednacava opasni |
tvan, otpadne gume, otpadna ulja, otpadne neopasni otpad a §to je nedopustivo
baterije 1 akumulatori, otpadna vozila, otpad kojt Zahtjevamo odbacivanje kategorije posebnog
sadr2i azbest, medicinski otpad, otpadni otpada Jer Je 1zmi$liena kategornja koja nema N

Clanak 23 elektriéni | elektronicki uredayi | oprema, uponidte u znanosti a time 1 Clanka 23, 241 25 Skupna
gradevni otpad, otpadm mulj 1z uredaja za Trgovanjem PCB il tvan koje sadrze PCB
pro€iscavanje otpadnih voda otpad 1z direktno se kr3i Stokholmska konvencya
proizvodnje titan dioksida PCB 1 PCT
Nejasno Pnijedlog da se u posebne kategorye otpada KD Cistoca

uvrsti glomazan otpad te da se podzakonskim dd Riyeka

Cianak 23

aktom definira na sto se odnosi (npr madraci,
star namjesta), )
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¢lanak 23

U posebne kategorije otpada treba uvrstiti
kategorju starog namjestaja, kojy zbog velike
koligine (10%) u tunstickim krajevima |
neryesenog trzidta predstavlja veliki problem

komunalna drustva vrlo ¢esto ga skupljaju
nenaplatno da ne bi zavrsio u okoliSu, a sami
imaju velike troskove Odgovornost proizvodaca
/ prodavaca kroz placanje naknade za
zbrinjavanje smanjila bi troSkove komunainim
drustvima

PARKdoo
Buzet

¢lanak 23

S obzirom da je biootpad svrstan u posebne
kategoryje otpada, postavlja se pitanje kako ce
se za njega provesti npr odredba iz &l 24 st 2
prijedloga zakona prema kojoj je "Proizvodac |
prodavatel)/ica proizvoda od kojeg nastaje
posebna kategorija otpada duzri su kupcu Ifili
korisniku proizvoda osigurat mogucnost povrata
uporabljenog proizvoda I/ili ambalaze na
lokacijama prodavatelja na naéin propisan
provedbenim propisom donesenim na temelju
ovoga Zakona koyim se ureduje gospodarenje
posebnom kategorijom otpada”

Milivo) Puksic

clanak 23

u posebne kategorije ofpada treba uvrstiti
kategonju starog namjestaja, koj zbog velike
kohi€ine (10%) u tunstitkim krajevima 1
nernjesSenog trzita predstavija veliki problem

komunalna drustva vrlo ¢esto ga skupljaju
nenaplatno da ne bi zavrio u okoli$u, a sami
Imaju velike troskove Odgovornost proizvodaca
/ prodavaéa kroz placanje naknade za
zbrinjavanje smanjila bi troSkove komunalnim
drustvima

Kartovacka
zZupanija

Cla3

Predlaze se brisati, sukladno prijediogu da se
detaljno definira u pojmovima

Vaznost detaljnog definiranja poymova
obrazloZena je u primjedbi br 9

Nexe Grupa

Clanak 23

S obzirom da je biootpad svrstan u posebne
kategorije otpada, postavija se pitanje kako ce
se za njega provesti npr Odredba i1z ¢l 24 st

2 prijedloga zakona prema kojoj Je "Proizvodac
prodavateljfica proizvda od kojeg nastaje
posebna kategonja otpada duzni su kupcu il
korisniku proizvoda osiguratt mogucnost povrata
uporabljenog proizvoda  Ifili ambalaze na
lokacijama prodavatelja na naéin propisan
provedbenim propisom donesentm na temelju
ovoga Zakona kojim se ureduje gospodarenje
posebnom kategorijom otpada”

Darko Horvat
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Clanak 23 Smatramo da je u posebne kategorye otpada Pod posebne kategorije otpada dodati 1 "drveni |Gospodaren)e otpadom uz uvazavanje nacela Eko-Ozra
stavak 1 potrebno uvrstiti 1 drveni otpad koj ne spadau  |otpad” zastite okohida 1 ngjbolje svjetske prakse doo
biootpad niti u drvenu ambalazu, a radi se
prvenstveno o namjestaju t razliéitom mjesanom
drvenom otpadu ¢ je udio u komunalnom
otpadu viSe nego znatan, a st se moze
tskonstit makar u energetske svrhe
Clanak 23 Glomazni otpad kao posebna kategorija (1) Posebne kategorije otpada su glomazni Rad potrebe za zbrinjavanjem glomaznog Udruge,
stavak 1 otpada otpad, biootpad, otpadni tekstil 1 obuca, otpada (namjesta), madraci 1 st ), a $to je Udruga
definirano kroz ¢l 32 st 3 predioZzenog Zakona, Restauro
u posebne kategorije otpada uvrstiti | naveden
otpad Predlazemo da se preko obveze
proizvodacéa Ifilt prodavaca za placdanjem
naknade za zbrinjavanjem ovog otpada smanje
troSkovi zbrinjavanja otpada 1 stvor trziSte za
obradu istig
Clanak 23 azbest, medicinski otpad, azbest, boje | lakovi, medicinski otpad, dodatak Ekoturistiko
stavak 1
Clanak 23 otpadna ambalaza koja je sadrzavala U élanak 4 ubaciti definiciyu opasne tvar Ako se ne zna Sto su opasne tvari onda je teSko | Grad Kastela
stavak 1 otpadane tvarn utvrditi koja Je to ambalaza
¢l 23 .ambalaza koya je sadrzavala opasne tvar* 1zmyjeniti 1zraz prema Katalogu u ,ambalaZa koja |Ova formulacija Je neodrziva Lidya Tadi¢
¢l 25 1 sadr2| ostatke opasnih tvari il Je oneciéena
drugdje? opasnim tvarima*“ il jo$ bolje u ,ambalaza koja
sadrzi Il je oneciScena opasnim tvanma®
¢l 23 st 1 ,Posebne kategorije otpada su biootpad, U zakonu nedostaje definicja ambalaznog Elizabeta
otpadni tekstil 1 obuca, ambalazn otpad, otpada pa je to pozeljno odredit Il ostaviti za Mifka
otpadna ambalaZa koja je sadrzavala opasne Pravilnik
tvan, otpadne gume, otpadna ulja,
otpadnebaterije | akumulatori, otpadna vozila,
otpad kojl sadrZi azbest, medicinski otpad,
otpadni elektriént 1 elektroni€ki uredayl 1 oprema,
gradevni otpad, otpadni mulj 1z uredaja za
proéi§¢avanje otpadnih voda, otpad 1z
proizvodnje titan dioksida, PCB | PCT “
€l 23 st 1 U stavku 1 rnjec "biootpad" 1 rje€ "gradevni Komunalni
otpad" briSu se servis
6l 23 st 1 Uvodenjem pojma posebne kategorije otpada  [Zahtjievamo odbacivanje kategorije posebnog GIUPAK, Eko-
pogoduje se industryl 1skljucivo na Stetu okolia |otpada jer je izmiSliena kategorya koja nema Ozradoo
atime 1 zdravlja fjudi Otpad moze biti neopasni | [uporiste u znanosti a tme 1 Clanka 23, 24 1 25
opasnt Ovim &lankom se 1zjednagava opasni 1 |Trgovanjem PCB ili tvar koje sadrze PCB
neopasni otpad, a Sto je nedopustivo direktno se kréi Stokholmska konvencija
¢l 23 u suprotnosti sa &l 1 vidi komentar pod ¢&! 1
CROCPA
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koym se ureduje gospodarenje tom kategorjom
otpada

U Pravilniku za kojeg smatramo da ga je AmCham
potrebno §to prije donyets, treba razjasniti 1
¢lanak 24 Zakona Nie nam jasno tko ¢e
snosit troSak postavljanja spremnika, vre¢a, na
svako) lokacy prodavatelja? (npr sluéa)
maloprodaje - poljoprivredne ljekarne)
Clanak 24
Cl 24 st1 ,Posebne kategorije otpada moraju se odvajati GIUPAK
na mjestu nastanka, odvojeno sakupljatr |
skladistit bilo bi primjerenije napisati
,Posebne kategorie otpada moraju se
razvrstavatt na mjestu nastanka, odvojeno
skupljati 1 skladidtit”
Termin ,razvrstavatl® znaéi ,odvajati prema
svostvima“ t ovdje bi ga bilo bolje uporabiti
¢l24 st2 opaska na "prodavatel)fica proizvoda" -
Pitanje provedivosti u praksi
CROCPA
Pitanje da h u naSem konkretnom slucaju je Eko-Ozra
prodavatel) (maloprodaja, poljoprivredna doo
ljekamna) duzna osigurati pa dakle 1 PLACATI
spremnike t) vreée radi povrata ambalaze?
¢lanak 24
stavak 2
&l24 st2 da li to znadi da proizvodagé Il prodavatel obuce, znaéi I to da cemo u trgovinu voca | povrca Grad Kastela
biootpada (povrée ), gradevinskog materyala dovoziti ostatke - biootpad, u trgovinu obuce
Mora osiguratt mogucnost povrata uporabljenog otpadne | 1znosene cipele???
proizvoda®????
¢l24 st2 st 2 1zmyeniti u Potrebno je definirati obveze potrosaca kao
,Proizvodaci, uvoznici 1 prodavatel) proizvoda  |krajnih konsnika proizvoda od kojth potjecu
od kojih nastaju posebne kategorije otpada za  |posebne kategorije otpada da su duzn
koje nije uspostavijen sustav odvojenog razvrstavati isti te su ga duzni ostavljati na
sakupljanja, duzm su kupcu 11l korisniku myestima predvidenim za odvojeno skuplianje | Karlovacka
proizvoda osigurati mogucnost povrata skladistenje takve vrste otpada kada je za i1sti Zupania
uporabljenth proizvoda, odnosno ambalaze na  |uspostavljen sustav
lokacijama prodavatelja“
Neuskladenost s ranije predlozenim pojmom (3) Ovlastena osoba koja gospodar posebnom {Uskladenje s pojmovima «ovlastena osoba» | HPSOR
kategoryjom otpada mora udovoljavatl uvietima |«posebna kategorija otpada»
propisanim ovim Zakonom | provedbenim
&l 24 st3 propisom donesenim na temelju ovoga Zakona
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&l124 st3

biootpada je tretiran kao poseban otpad, to
znadi da ga mogu zbrinjavatl samo tvrtke
oviastene za zbrinjavanje, $to moze biti problem
za proizvodace takvog otpada koji ga koriste za
vlastitu proizvednju bioplina i komposta

(3) Posebnom kategorijom otpada moze
gospodanti samo osoba koja udovoljava
uvjetima propisanim ovim Zakonom |
provedbentm propisom donesenim na temelju
ovoga Zakona kojim se ureduje gospodarenje
tom vrstom otpada, osim u sluéaju biotpada za
spaljivanje, proizvodnju bioplina il komposta,
kada vlasnik otpada il druga pravna (h fizicka
osoba koristt na propisani nacin biotpad u
postrojenju za spaljivanje, proizvodnju bioplna ih
komposta

Udruge,
Udruga
Restauro

¢l 24

Prijediog za novi stavak 3

Potrosaci kao krajn)i korisnici proizvoda od kojih
potjedu posebne kategorje otpada za koje je
uspostaviien sustav odvojenog sakupljianja,
duzni su otpad kojeg stvaraju odvojit od ostalog
otpada 1 ostavitt ga na mjyestima predvidenim za
osvojeno skupljanje 1 skladiStenje takve vrste
otpada Ukoliko nije uspostavljen sustav
odvojenog sakupljanja pojedinih posebnih
kategorija otpada potrodadi su duzni nastal
otpad odvojitt od ostalog otpada te ga predati
pravnim 1l fizickim osobama koje posjeduju
dozvole za postupanje s otpadom, sukladno
propisima o gospodarenju otpadom

Stavak 3 postaje stavak 4

Milivo) Puksic
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¢l 24 Prijediog za novi stavak 3 Zakon nema definciju potroSaca! Potrosac je Udruge,
Potro8aci kao krajnyi korisnici proizvoda od kojih |prema sada vazecim propisima samo fizicka Udruga
potjecu posebne kategorie otpada za koje je osoba koja proizvod koristi radi konaéne Restauro
uspostavljen sustav odvojenog sakupljanja konzumaciie U gospodarenju otpadom obveznik
duzni su otpad kojeg stvaraju odvojiti od ostalog |sortiranja otpada | odvojenog sakupljanja moze
otpada | ostaviti ga na mjestima predvidenim za {biti 1 obrtnik 1/ii pravna osoba koja u strogo
osvojeno skupljanje 1 skiadistenje takve vrste formalnom smislu (Zakon o zastiti potro$aca)
otpada radi daljnje obrade takvog otpada nije potrosac
Potencyalno rjedenje je razraditi definicyu pojma
Prijedlog za novi stavak 4 Jproizvodad otpada“ 1z &l 4 t 15 na osobe koje
Ukoliko nije uspostavijen sustav odvojenog proizvode otpad kroz svoju djelatnost | smatraju
sakupljanja pojedinih posebnih kategoria se onedidcivadima, 1 oni koji stvaraju otpad
otpada sukladno prethodnom stavku, potrosad |kozumaciom proizvoda U tom smjeru razmishit
su duznt nastalt otpad odvayti od ostalog otpada {da  myenjati &l 4 Tocku 15 (poymovi), jer
te ga predati pravnim 1l fiziCkim osobama koje  (zakon ne rad razliku izmedu npr proizvodacéa
posjeduju dozvole za postupanje s otpadom, pica koj stavlja PET bocu na trziste 1 npr
sukladno propistma o gospodarenju otpadom reciklaZera koji myenja svojstvo otpada To je
takoder povezano sa definicyom iz tocke 26
Dosadasny stavak 3 postaje stavak 5 Proizvodag proizvoda obzirom se te dvije
definicije poklapaju, pa proizlaz da je
proizvodaé proizvoda Izvorni proizvodaé otpada
(svaka osoba ¢ijom aktivnoscu nastaje otpad)
¢l 24 u suprotnosti sa &l 1 vidi komentar pod &l 1 GIUPAK
¢l 25
Clanak 24 nikako ne moze tako ostat jer u stavku 1 uvodi |lzbaciti stavak 2 jer ce se to uredivat Eko-Ozra
obvezu odvajanja posebnih kategoria na mjestu |praviinikom il uredbom doo
nastanka a u stavku 2 daje odgovornost
proizvodaéu Ukoliko se odvaja na mjestu
nastanka (kucanstva) onda odgovornost mora
biti 1 na fizickim osobama 1 komunalnim
organizacijama Nadin odvojenog sakupljanja
otpada 1 odgovornosti utvrdit ce se posebnim
propisom, a ovdje se prejudicira uloga |
odgovornost sudionika u procesu Izbaciti stavak
2 — to ce definirati praviintk
8125 st1 U stavku 1 1za rjeci "pravilnikom" brise se tocka Eko-Ozra
1 dodaju et "nakon provedene javne doo
rasprave”
Clanak 25 potpisuje ministar/ica pravilnikom potpisuje ministar/ica pravilnkkom donesenim u  |Adresa pridonosi boljt pregled Milivoy Puksic
stavak 1 roku od 12
mjesec od dana stupanja ovog zakona prema
Clanku 125 stavka (1)
¢l 25 st3 U stavku 3 1za ryed "uredbom" briSe se toCka Komunalac
dodaju nje€i 'nakon provedene javne rasprave” Koprivnica
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€25 st3

Nacin, postupke propisuje Ministar
pravilnikom

Umjesto Uredbe Vlade treba Pravilnikom
Ministra

Komunalac
Koprivnica

€25 st3

&l25 st3

Nacin, postupke  Umiesto termina "otpadna
ambalaza" koristi termin "ambalazni otpad"
propisuje Ministar pravilrukom

,U pravnoj praksi nije uobi¢ajeno da se
provedbeni propisi donose u obliku Uredbe
Viade, jer Uredba ima snagu zakona 1 osim toga
vremenski ograniéeno trajanie Smatramo da je
ovo potrebno reguliratl Praviinikom 1l
najidealnije posebnim Zakonom o ambalaZi 1
ambalaznom otpadu obzirom da ¢e se za tu
posebnu kategoriju otpada fonmirati sustav
odvojenog skupljanja | zbrinjavanja tog otpada
¢ detal) za sada nisu poznati Pri tom valja
imati na umu da se Pravilnikom ne mogu
nametati subjektima t; adresatima nekog
pravnog propisa obveze mimo oviastenja koje je
propisano Zakonom, a takoder odredbe
Pravilnika ne smiju biti u koliziji sa bilo kojm
Zakonom Konacno, Praviinikom se ne mogu
propisivatt kaznene odredbe Il prekrsaine
sankcye za slucaj neispunjenja zakonom
propisanih obveza

Obzirom da pitanje zasebnog sustava
zbrinjavanja ambalaze zadire 1 u podrucja drugih
zakona /il drugih MInistarstava, ukazuje se
praktiCnim | pravno najispravniim ta pitanja
reguliratl Zakonom, a tek onda Praviinikom
odredivati detalje oko samog provodenja tog
Zakona fj nacina na koj sustav funkcionira "na
terenu" “ Prepustiti Praviiniku reguliranje
cjelokupnog sustava zbrinjavanja ambalaznog
otpada s naglaskom na nametanje obveza
adresatima tog propisa | propisivanja prekrsanih
I kaznenih sankcifa sa ustavnopravnog
stajalidta je vrlo upitno Rjedenje je jedino i u
Zakon o otpadu umetnuti posebnu glavu koja b
se odnosila na ambalazni otpad (prakticki sve
odredbe koje bi sadrzavao Praviinik) il donijeti
posebni Zakon

Natalia
Vrdoljak

CROCPA
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Glanak 25
stavak 3

Predliazemo $to hitnije donosenje provedbenog
propisa kojm ¢e se regulirati gospodarenje
ovom kategonjom otpada (ambalaza
oneciScena opasnim tvarima) Pitanje kada
Ministarstvo planira objaviti Uredbu?

CROCPA

Elanku
25 stavku 3 1
¢lanku 120

Vezano za prjediog Zakona o otpadu, molimo
Vas za odgovor u kojem roku Ministarstvo
planira donyett provedbeni propis za
gospodarenje ambalaznim otpadom od
sredstava za zastitu bilja (SZB), sukladno ¢lanku
25 stavku 3 1 ¢lanku 120 Zakona?

Smatramo neophodnim da se $to prije donese
Pravilnik kopm ¢e se regulirati gospodarenje
ovom vrstom otpada — ambalaZni otpad od
sredstava za zastitu bilja (ambalaza onec¢i$éena
opasnim tvanmay), kao $to postoje Pravilnici | za
druge, posebne kategorije otpada Time bi se
rjeSile mnoge nejasnoce u praksi Prediazemo
da se u Radnu skupinu za zradu Pravilnika
uvrste predstavnici Udruge, obzirom imamo
CetverogodiSnje 1skustvo rada na projektu, a
takoder dobivamo kontinuirano sve najnovije
informacye o gospodarenju ovom vrstom otpada
od nase krovne Udruge ECPA-e/European Crop
Protection Association

Takoder predlazemo da se u navedeni Pravilnik
uvrsti | obveza poljopriviednicima trostrukog
Ispiranja ambalaze, obzirom Je to dio dobre
poljoprivredne prakse koja je regulirana
propisima Ministarstva poljopriviede Na etiketi
svakog SZB se navodi uputa za postupanje s
praznom ambalazom | ostacima sredstva
(»nikada ne koristiti ambalazu u druge svrhe,
praznu ambalazu ispratl vodom tri puta, a
ostatke od 1spiranja utroditi pri tretiranju «)
Temelj u propisima Ministarstva zastite okoliSa
za trostruko Ispiranje jest Pravilnik o uvjetima
viSestruke sukladnosti u poljoprivredno)
proizvodnji {Nn br 10/10) Smatramo da bi se
time uvelike doprinjelo podizanju svijesti
poljoprivrednih proizvodaca glede dobre
poljoprivredne prakse, zastite okolisa 1 zdravlja
lludi Osim toga, trostruko ispiranje je osnova za
klastfikaciju pravilno isprane ambalaze kao
neopasnog otpada Stru¢ne studye ECPA- e
pokazuju da se trostrukim ispiranjem ukianja
99,9 % prvobitnog sadrzaja iz spremnika uz
najbolju moguénost pranja | otjecanja Studije
1sto tako pokazuju da nakon pravilnog ispiranja
koncentracya aktivnih tvar ne prelazi propisane
pragove (prema EU Katalogu otpada), te se u
pojedinim drzavama EU takva ambalaza
klasificira kao neopasan otpad (Njemacka,
Belgija, Slovenija) koja se dalje moze reciklirati
u druge proizvode (podzemne gume, clevi)
Bitno je naglasiti da u takvim Sustavima postoji
kontrola na mjestima skupljanja (provjera da li je

HUGO,
HUSZPO

Clanak 25
stavak 3

propisuje Viada uredbom

propisuje Vlada uredbom donesenom u roku od
12 mjesect od dana stupanja ovog zakona
prema Clanku 124 stavka (1)

Adresa pridonosi bolji pregled

1zgradnja
doo
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¢l 25 Naplata zbrinjavanja korisnog otpada kojy nye u |Propisat proizvodacu da skuplja¢u plati Zbrinjavanje pojedinih vrsta kornisnog otpada Renata
sustavu posebnih kategorija otpada zbrinjavanje korisnog otpada koji nije ukljuéen u |koje nisu u sustavu posebne kategorie otpada Stimac
posebne kategorije otpada (npr otpadni papir) u {ovisi o trenutnoj cijeni sekundarne sirovine
1znosu od npr 50 % cijene zbrinjavanja Kada je npr cijena otpadnog papira veca,
komunalnog otpada postoy velika potraznja | veci broj skupljaca sa
Sada Je praksa da, bez obzira na cijenu Sireg podrugja No, kad ciena padne, postoje
sekundarne sirovine, skuplja¢ placa problemi s slabom potraznjom, te neisplativosti
proizvodaéu, $to nije u skladu s nacelom prikupljanja takvih vrsta korisnog otpada
"oneciScavac placa”
&l 25 Mogucnost da fizicke osobe predaju posebne  {PredlaZe se zabrana rada s otpadom za fizicke [Biljezi se veliki broj fizigkth osoba koje Milivoy Puksic
kategorije otpada 1 korisnt otpada kao osobe 1 gotovinska isplata za predant otpad uni$tavaju imovinu 1 otuduju odvojeno skupljeni
sekundarne sirovine (osim za ambalazni otpad u sustavu povratne otpad sa zelenih otoka, te 1h prodaju
naknade) skupljaéima
Ukoliko se fizickim osobama to dopusti,
predlaze se isplata i1skljuéivo putem Ziro-raéuna,
&ime bi se 1zbjegla siva ekonomya
¢l 26 st 1 Odredeno e da Je posjednik gradevnog otpada Zelena akclja
duzan predati gospodarenje gradevnim otpadom
ovlastenoj osobi, a u &l 4 zakona nije naveden
pojam ovlastene osobe
¢l 26 st 1 potpuno nejasan HUGO,
HUSZPO
¢l 26 st 1 Dio ove odredbe sadrzi nespretnu formulactju da 1za ryedt "otpad," umjesto "duzan je Irena Kajfes
je posjednik gradevnog otpada duzan gospodarenje gradevnim otpadom predati Pavlovic |
gospodarenje gradevnim otpadom predati ovlasdteno) osobi" predlaZe se "duzan je Marija Piléik
ovlastenoj osobi Gospodarenje ne moze biti gradevni otpad predatt na gospodarenje
objekt predaje Objekt predaje moze bitt samo ovlastenoj osobi "
otpad a radi njegovog gospodarenja
¢l 26 st 2 (2) U slucaju uklanjanja gradevine odnosno Udruge,
njezinog diela na temelju 1zvrnog upravnog Udruga
akta gradevnog inspektora/icu putem druge Restauro

osobe donesenog u skiadu s odredbama
propisa kojima se ureduje gradenje, gradevni
otpad kojl nastaje oporabljuje se il

zbrninjava na trosak | odgovornost investitora,
odnosno viasnika gradevine Prije je u Zakonu
pisalo samo zbrinjavanje?
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Clanak 26 zbrinjava na tro8ak 1 odgovornost investitora, zbrinjava na tro$ak (umanjenog vrjedno&cu tog |Dodatak Dubravka
stavka 2 odnosno vlasnika gradevine otpada Bacun
postignutog na burzi) 1 odgovornost investitora,
odnosno viasnika gradevine
¢l 26 U skladu sa WFD 2008/98/EC, 9 — potrebno je |(7) Republika Hrvatska ¢e u skladu sa Sukladno obavezama iz EU WFD Dubravka
dodati rok za 1zradu ovog programa Europskom okvirnom direktivom o otpadu Badun
uspostaviti program prevencije nastanka otpada
najkasnije do 12 prosinca 2013 godine
poQIaVIJe 1 naslov treba bit: plan5k| dokumenti Poglavlje je u suprotnost: s Direktivom o otpadu &lanak 28 jor prema Dirchtivi svaka Drzava
mora imau Plan gospodarenja otpadom kao osnovmt provedbent dohument (mos. mu se datt 1
o odeuge e 1 oos myokas s6 mo7e by o 1o proudbom dokumen Ko outedue Karlovacka
ciljeve 1 resurse hroz odredent vremenski period Problem ce predstavljatt émyenica da s za Zupanija
novi Plan mora tsradru strate$ha procjena utjecuja no oholis koja nece bitt dovriena do sredme
shedeée wodine
Neuskladen naslov, Jer predlaze se samo jedna |DOKUMENTI U GOSPODARENJU OTPADOM .
Karlovacka
Glava il strategija | plan .
Zupanija
Nedovoljno razradene odgovornosti, postojt Red odgovornostt | nadleZnosti u gospodarenju  [Jedini nadin da se osigura cjelovit, zaokruzen
Podnaslov opasnost da se zbog toga sustav ne moze otpadom tok otpada
ispod glave IV {uspostavit HUSZPO
Smatram da je previ$e toga natrpano u Udruge,
Strategiu To mora biti mnogo jednostavniy Udruga
dokument sa samo jednom svrhom-da opiSe Restauro
dokumentira javni interes u podru€ju
gospodarenja otpadom te da dade precizne
smjernice kako se ta) Javni interes moze postiél
pri éemu treba ostaviti mnogo slobodnog
prostora za i1zbor razli€itih varjanti u
implementaci) tog Javnog interesa Ne treba nam
Strategiia od 300 nego od 50 stranica all tih 50
stranica mora biti utemeljeno na mnogo
kvalitetnigm podlogama od onih koje su trenutno
u nas raspoloZive Zbog &ega Je nestao Plan
(planovi) gospodarenja otpadom?Plan provedbe
Strategie ne moze biti isto §to | Zupanyski Il
gradski plan gospodarenja otpadom Strategya
gospodarenja otpadom ne propisuje sve teme 1z
podruc¢ja gospodarenja otpadom nego samo one
koje predstavijaju javni (drzavni) interes Sto je s
ostalim dijelovima®?Strategyu donosi Sabor
RH Nije Il previse detalja "natovareno" Saboru?
Cla27
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6l 27 st(2) potrebno Je Kartu gospodarenja otpadom sadrzaj Karte gospodarenja otpadom sada je Milivoj PukSic
tc 1 1zdvoyit kao zasebni sadrza) Strategye, odrediti naveden zajedno s Planom pa nije razvidno kojl
njen sadrzaj,obvezne pokazatelje | dio se odnos! na Plan a koji na Kartu Nije jasno
standard eleborata kako se navedeni sadrza) moze prikazati na
Karti
&l 27 st(2) U stavku 2 1za rye€l "temeljl na" dodaju se njedi Anita
"Nacionalnoj strategi) zastite okolisa, Pokrovac
Patekar
€l 27 st(2) Il Plan provedbe strategye (u daljnjem tekstu |lll Plan | program provedbe strategye (u Plan je vremenska komponenta - unaprijed Udruge,
tocka lll Plan) 1 Kartu gospodarenja otpadom koji sadrze |dalinjem tekstu Plan 1 program) t Kartu utvrden skup mjera koyima se predvida Udruga
osobito gospodarenja otpadom kojl sadrze osobito ostvarenje odredenh zadataka | vrijeme u kojem Restauro
ih treba obaviti Program znadi sadrzajnu
komponentu - sadrza) | cil) rada kakve
djelatnosti, predmet 1 sadrzay predmeta koji se
predaje itd
¢l 27 st (2) Iil Plan provedbe strategye (u daljnjem tekstu objasniti Kartu gospodarenja otpadom, radi I se Udruge,
tocka il Plan) 1 Kartu gospodarenja otpadom koji sadrze 0 novom dokumentu, tko ga radi, Sto sadr2i, Udruga
osobito hoce |i se trebati placat naknada kao za Kartu Restauro
stanista itd
&l 27 st(2) u podstavku lil 1za toéke 8 dodaju tocke kako Udruge,
tocka lll sljed Udruga
9 - Definirana problematika koju treba rjesiti da Restauro
bi se rezultat ostvarili
10 - Prikupljeni podaci | Informacije relevantne
za donosenje odluka
11 - lzvrSena analiza prikuplienih podataka |
informacya
12 - Definirane smjernice gospodarenja
otpadom u buducem razdoblju
13 - Vanjantna rieSenja
14 - Izvore 1 procjene potrebnih sredstava za
provodenje strategije
15 - Modele za usporedbu varjantnih nesenja,
utvrdivanje drustveno optimalnog sustava
gospodarenja otpadom
16 - Plan aktivnosti za Ministarstvo 1 za
podruéne/regionalne | lokalne uprave
Clanak 27 8 Financiranje putem Fonda, mjera za 8 Financiranje putem Fonda za zastitu okoli$a, |Opis Fonda
stavak 2, IV, 8 |uspostavu sustava gospodarenja otpadom www fzoeu hr/, (u daljnjem tekstu Fonda), Istarska
mjera za uspostavu sustava gospodarenja Zupanija

otpadom

Stranica 74 od 215

215



¢l 27 st(2) Mjerama za podizanje svijestl nje dana dovoljna podizanje svijest!, edukacija javnosti | gradana je| Dubravka

pog IVt 9 vaznost | znaca) krucijalna za buducu onjentaciju RH u sustavu Bacun

gospodarenja otpadom - mjere za prevencyu
nastanka, prnmarnu reciklazu,

&l 27 st(4) U stavku 4 1za rjedi "Viade" briSe se tocka | Dubravka
dodaju njeé "na temelju navedenog planiranja, Badun
uz Javnu raspravu o gospodaren)u otpadom, a
Ministarstvo obavlja nadzor provodenja
strateglje

¢l 27 st(7) U stavku 7 1za mjeéi "Strategye” brise se tocka 1 Lidija Tadic
dodaju rje&t "koje se javno objavijue"

&l 27 st(8) U stavku 8 1za njedi "donoSenju™ bnse se tocka ! Udruge,
dodaju rjed "te javno objavljuje jednogodidnje Udruga
1zvjeSce 0 svom provedenim nadzorima" Restauro

Nepotpuno Navesti tko vrét nadzor nad provedbom Cistoca,

Clanak 28 Programa Holding

¢l 28 naslov |Naslov iznad ¢lanka 28 Program za Naslov 1znad &lanka 28 Plan 1 program za vidjeti napomenu uz Clanak 22 Udruge,

smanjivanje 1 spriecavanje nastanka otpada smanjivanje |1 sprie¢avanje nastanka otpada Udruga
Restauro

¢l 28 Tekst ¢lanka 28 staviti kao prilog IV Zakona o otjUskladivanje s Direktivom o otpadu spomenut Udruge,
tekst se nalazi kao Prilog IV Nema razioga da Udruga
se tekst 1z priloga stavlja kao élanak Zakona Restauro

¢l128 st1 ,Uklju¢ivanje mjera za sprecavanje proizvodnje Sunce

62 otpada u postrojenima koja nisu obvezna prema
posebnom propisu utvrditi objedinjene uvjete
zastite okohisa (IPPC)

Umjesto ,objedinienih uvjeta zastite okolisa”
upotryebiti termin ,okolidna dozvola ili celovita
okolidna dozvola" kao $to je to u Elanku 50
nacrta ovog Zakona Provjeriti ko) ¢e se od tih
pojmova upotryebiti u Zakonu o zastiti okolisa
njega koristiti, moj Je prijedlog ,okolisna dozvola'
(bez cjelovita)

€128 st1 U stavku 1 toccl 2 dodaje se podstavak 17 koji rena Kajfes

€2 glasi "Ekonomsko stimuliranje za odvojeno Paviovi¢ |
prikupljanje otpada na mjestu nastajanja” Marya Pilétk

¢l 28 st 1 Potrebno je dodatno pojasniti pojam eko Cistoéa,
naljepnica Holding
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¢l 29 Dodaje se stavak 5 koj glasi ' Ako je odluka Grad Kastela
ministarstva o opravdanosti prijedioga |
primjedba javnosti nepovoljna na nju je
dozvoljena zalba do Cije se konacne odluke o Ekotunstiko
njthovoj opravdanosti odluka ministarstva ne
primjenjuje”
¢l 30 1za rnjeci "otpadom" brise se tocka | dodaju ryeci Osjecko-
"uz o tome provedenu javnu raspravu” baranjska z
Clanak 31 Naime od gradova | opcina se po novom Zakonu ogekuje organiziranje sustava Ekoturistiko
gospodarenjaotpadom sukladno Strategyi | Programu (€lanak 31 ),a zapodno$enje ovih
dokumenata Hrvatskom Saboru predviden je rok od 12 mjeseci nakon donoSenja
Zakona(¢lanak123) Dodatno,gradovima | opcinama se élankom 127 nazale rok
(3112 2012 ) za odredivanje lokacia u dokumentima prostornog uredenja za gradenje gradevina
za gospodarenje otpadom (kompostana,reciklazna dvorista za odvojeno sakupljanje otpada te
rectklaina dvorida za grdjevni otpad),medutim ne ureduje se do kada ove gradevinemoraju biti
1zgradene Sve navedeno dodatno ce prolongirati uspostavu sustava odvojenog prikuplianja
otpada u gradovima 1 opcinama Republike Hrvatske te provedbu mjera spreCavanja nastanka
otpadom priprema za ponovnu upotrebu | recikliranje, gospodarenju otpadom 1 dalje te
ponovnoHrvatsku
usmyentl prema neodrizivom gospodarenju otpadom Sto je u suprotnosti s ciljevima donodenja
ovog Zakona
¢l 31 st 3 obveze jedinica lokalne samouprave | 1z predlozenog teksta nye vidijiva hijerarhija
Jedinica regionalne samuprave moraju se sustava | uloga regionalne samouprave
razdvojiti
¢l 31 st 3 Jedinice lokalne 1 podruéne (regionalne) Jedinice lokalne | podrucéne (regionaine) HUGO,
samouprave duzne su na svom podru¢ju samouprave duzne su na svom podrugju HUSZPO
osiguratl provedbu propisanih mjera za osigurati uvjete | provedbu propisanih mjera za
gospodarenje otpadom 1 organiziratl sustav gospodarenje otpadom 1 organizirati sustav
gospodarenja otpadom sukladno Strategii 1 gospodarenja otpadom sukladno Strategiji 1
Programu Programu
(1) Gospodarenje otpadom je od interesa za Predlazemo da se novim Zakonom definiraju
Republiku Hrvatsku jasne — ne dvosmislene — kontrole, nadleznosti |
(2) Uéinkovitost gospodarenja otpadom kaznene mjere u svrhu ucinkovitosti
osiguravaju Vlada 1 Ministarstvo propisivanjem gospodarenja otpadom, Stednje energije,
mjera za gospodarenje otpadom vrijednih resursa
Novi Pryedlog trebao bi ispraviti nedostatke
ranijeg Zakona u otpadu u kojem nisu bile jasno
Clanak 31 definirane nadleznost | kaznene mjere za one Skupna*

JLS koji nisu usvojili Planove gopodarenja
otpadom (PGO) /il nisu radil 1zvjeSca o
provodenju usvojenog PGO Isto tako one &ja
su 1zvje$ca bila nepotpuna il su navodila krive
podatke
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Clanak 31.

Stavci3i4

(3) Jedinice lokalne | podrucne (regionalne)
samouprave duzne su na svom podru¢ju
osigurati provedbu propisanih mjera za
gospodarenje otpadom | organizirati sustav
gospodarenja otpadom sukladno Strategiji 1
Programu.

(4) Vise jedinica lokalne 1 podruéne (regionaine)
samouprave mogu sporazumno osigurat
zajednicku provedbu mjera gospodarenja
otpadom

Novt Zakon o otpadu ne definira tko je
odgovoran za ne provodenje Planova
gospodarenja otpadom (PGO), | predvidjeti
kazne za njegovo ne provodenje ekvivalentno
Stetl koja nastaje njegovim ne provodenjem

Dosadasnja praksa je pokazala da se Planowvt
gospodaren)a otpadom se nisu provodili, nisu
radena I1zvje$éa o provodenju Plana
gospodaren)a otpadom, nye radeno prema
zadanim rokovima za izvr$enje utvrdenih mjera,
nisu osigura myere | sredstava provodenje
radnjl 1z usvojenog PGO

Nepotpuna | 1izviesce o neprovodenju PGO
1zradivalo je nadlezno upravno tijelo podredeno
(Zupanu/gradonacelniku/vijeéniku) a njega su
redovito prihvacall vijecnici skup$tine vijeéa u
kojem oni imaju vecinu glasova

lzvjeSéa se nepotrebno Salju MZOPU i AZO a
ont ne kontroliraju, sankcioniraju, provjeravaju
1zvrseno.

Predlazemo da se oforme tijela neovisna od
upravnog tijela, Zupana, gradonacelnika,
naceinika

1 koja e neovisno 1 ucinkovito provjeravat
navode iz izvje§éa gradonacelnika ista
prihvacéati ili predloZiti sankcije na teret
odgovornih Ista tijeta ¢e provjeravati |
provodenje ciljeva o realizaciji

Novim zakonom je potrebno definirati jasne — ne

Skupna*

&l 31

PredlaZemo da se novim Zakonom definiraju jasne — ne dvosmislene — kontrole, nadleznosti |
kaznene mjere u svrhu ucinkovitosti gospodaren)ja otpadom, Stednje energije, vrijednih resursa
Novi Prijediog trebao bi ispraviti nedostatke ranijeg Zakona u otpadu u kojem nisu bile jasno
definirane nadleznosti | kaznene mjere za one JLS koji nisu usvojili Planove gopodarenja otpadom
(PGO) il misu radill izvjeséa o provodenju usvojenog PGO Isto tako one ¢ija su 1zvje$ca bila
nepotpuna Il su navodila krive podatke

Grad Pazin
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provodenju usvojenog PGO Isto tako one ¢ya
su i1zvje$ca bila epotpuna ili su navodila krive
podatke

¢l 31 Problem predstavalja $to nije razgraniena Kestendoo
odgovornost jedinica lokalne samouprave od
odgovornosti Jedinica podrucne (regionalne)
samouprave u provedbl mjera za gospodarenje
otpadom, Strategije | Programa, a s obzirom na
sadrzaj ¢lanka 112 Problem je 1 $to se
nadleznost jedinicama lokalne 1 podruéne
(regionalne) samouprave mogu temeljem
Ustava RH propisivati samo zakonima ane |
podzakonskim aktima, odnosno Strategiom |
Programom Nadalje, prekrsa) da bi bio kaznv
kao je predvideno €lankom 112 morao bi bit
Zakonom jasno propisan §to u ovom Zakonu
nije
¢l 31 Novi Zakon o otpadu ne definira tko je Predlazemo da se oforme tijela neovisna od DosadaSnja praksa Je pokazala da se Pianowvi Kestendo o
odgovoran za neprovodenje Planova upravnog tijela, Zupana, gradonacelnika, gospodarenja otpadom se nisu provodili, nisu
gospodarenja otpadom (PGO) 1 mora predvidjett {naceinika ( koja ce neovisno 1 uénkovito radena izvjesca o provodenju Plana
kazne za njegovo neprovodenje ekvivalentno provjeravati navode 1z 1zvjeSca gradonacelnika |gospodarenja otpadom, nije radeno prema
Stetl koja nastaje njegovim ne provodenjem 1sta prihvacati Il predloziti sankcije na teret zadanim rokovima za i1zvréenje utvrdenih mjera,
odgovornih Ista tyela ce provjeravatt | nisu osigurane mjere 1 sredstva za provodenje
provodenje cijeva o realizacyi Novim zakonom [radnji 1z usvojenog PGO
Je potrebno definirati jasne — nedvosmislene Nepotpunp 1zvjesce o neprovodenju PGO
Od 1stog problema pate | drugi ¢lanci u kojma  |kontrole, nadleznosti 1 kaznene mjere u svrhu 1zradivalo je nadlezno upravno tijelo podredeno
se definiraju nadleznost poput Clanak 14 uéinkovitostl gospodarenja otpadom, stednje (zupanu/gradonacelniku/vijecniku) a njega su
Stavak 2, Clanak 14 Stavak 3 Clanak 28 itd |energije | obnove vrjednih resursa , kako bi se  |redovito prihvacall vijecnici skupstine vijeca u
realizirall postavljeni ciljevt navedeni u prijedlogu|kojem oni imaju vecinu glasova lzvjesca se
Zakona o smanjenju volumena 1 mase smeca, | |nepotrebno $alju MZOPU 1 AZO, a oni ne
da bi se dio otpada koj bi se odvojeno prikupile [kontroliragu, sankcioniraju, provjeravaju izvreno
po vrstama u Sto kracem roku maksimalizirao do
razina usporedivim sa najbolym praksama u
svijetu (npr Treviso, San Francisco)
Novi pryedlog trebao bi Ispraviti nedostatke
ranijeg Zakona u otpadu u kojem nisu bile jasno
definirane niti nadleznost nitt kaznene myere za
tyela 1 pojedince ko su zakonske odredbe o
odvojenom sakuplianju krdili i nisu uspostavljal
sustave koje su bill duzni uspostavit! Isto tako
one koy nisu usvoyili Planove gopodarenja Karlovacka
otpadom (PGO) /il nisu radill 1zvje$ca o 2upanija
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Nie dovolino da Vlada 1 Ministarstvo samo
propisuju mjere moraju sudjelovati u

(2) Ucinkovitost gospodarenja otpadom
osiguravaju Vlada i1 Ministarstvo osiguravanjem

Glanak 31 st2 |ostguravanu uvjeta t provodenju mjera uvjeta propisivaniem | provodeniem mjera za Kariovacka
gospodarenje otpadom Zupania
Sukladno primjedbi 62 (3) Drzava, jedinice podruéne (regionalne)
samouprave | jedinice lokalne samouprave
duzne su na svom podru¢ju osigurati provedbu
propisanih mjera za gospodaren)e otpadom |
organiziratl sustav gospodarenja otpadom
G131 st2 9 gosp 12 otp HUSZPO
sukladno Strategijt | Programu te prema
nadieznostima propisanim stavkom 4, 516
ovoga €Elanka
"UGinkovitost osiguravaju Vlada 1 Ministarstvo Grupacya
propisivanjem mjera za gospodarenje Cistoca,
otpadom”Medutim Mjere su dio Strategije koju Zadar
donosi Sabor Sto tu oda Ministarstvo 1 Viada
imaju propisivati?
Cl 31 stavak 2
€31 st 213 Clanak 31 stasak 2 13 odredyu da Viada 1 Mimistarstyo propisuju mjere gospodarenja
otpadom koje prema Ustavu su u nadlemost: jedinica lokalne 1 regionalne samouprave Sto
aho one po zahonu o komunalnom gospodarstvu propi$u drugaéye myere a za §to 1maju
ovlasu po Ustavu Nadalje sto aho 1ste ne zele stavin u svoje Prostorne planove lohacye za Istarska
gospodarenje otpadom Ovdje se nagraduje Zupanye koje do sada nisu nista 1zradile, a Zupanya
postavlja se pitanje 3to ée se dogaditi aho preostale Zupamyje neée hjetn primat otpad 17
drugih podrudja a na $to imayu pravo po Zakonu o komunalnom gospodarstvu 1 Zakonu o
prostomom plantranju 1 gradngt
¢l 31 st 4 Nije jasno postojt Il mogucnost da vise jedinica pojasnjenje odnosa & 31 st4 1€132st1u
lokalne samouprave osiguraju zajednicku osiguravanju provedbe potrebnin mjera Karlovacka
kompostanu t reciklazno dvoriste za gradevinsk supanija
otpad
Ukoliko se usvoje prijedioz 1z primjedbe 65, 66 1 (4) ViSe jedinica lokaine | podruéne (regionalne)
67 samouprave mogu sporazumno osigurati -
E:I :; sset 4 zajednicku provedbu mjera gospodarenja K;So;;c:a
otpadom pan
Nisu definirane obveze | nadleznosti u (4) Vlada 1 Ministarstvo su odgovorni za Bez obzira na podruc¢je JLS i JP(R)S drzava
gospodarenju otpadom za ko se ovim Zakonom |gospodarenje proizvodnim otpadom opasnim  |mora biti odgovorna za gospodarenje onim
&131 Prediaze predlaze da Ministarstvo 1zdaje dozvole otpadom, posebnim kategoryjama otpada otpadom za koji propisuju mjere gospodaren)a |
se dodati novi termicku obradu otpada te sustave 1zdaje dozvole Karlovacka
stavak 4 gospodarenja otpadom koji su zajednicki za Zupanija

dvije Il viSe Zupania (npr organizirane
uspostavom regionalnih centara)
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Cl131 Predlaze

Vidi pnmjedbu 65

(5) Zupanija Je odgovorna za gospodarenje
komunalmim otpadom u slu¢aju kada vise
Jedinica lokaine samouprave unutar te Zupanije
sporazumno osigurava zajednicku provedbu

Jasnije se razgrani¢ava nadleznost |
naglasavaju obveze

se dodat novt mjera gospodarenja otpadom (n p r organiziran Karlovacka
stavak 5 uspostavom Zupanijskog centra za Zupanija
gospodaren)e otpadom | pretovarnih stanica)
Vidi primjedbu 65 6) Jedinice lokalne samouprave odgovorne su  [Jasnie se razgrani¢ava nadleznost
€131 Predlaze za gospodarenje komunalnim otpadom | naglaSavaju obveze Istarska
se dodati novi odvojeno prikupljanje otpada na svom podrudju Zupania
stavak 6
Clanak 31 Problem je u tome &to u praksi nepostoje U pogtaviju IV Nadieznost | obveze u Cil) nadeg prijedioga dopune Zakona jeste da Primorsko-
pouzdan (venficirani) podaci o koli€inl otpada, |gospodarenju otpadom i1za ¢lanka 31 dodati podaci o koligint otpada po vrstama budu goranska z

kao posljedica, isto tako, nepostojanja zakonske
obveze mjerenja otpada

Priznajemo da neraspolazemo informacijama
kako je, 1 da | je, postupak mjerenja koli¢ine
otpada regulirano propisima EU

nowi ¢lanak koypm bi se uvela zakonska obveza
Clanak 32 (ostall &lanc se pomjeraju)

(1) Obveza je svakog posjednika odnosno
odgovarajuceg ucesnika u gospodarenju
otpadom da 1zvrSi (1l to omoguci) mjerenje one
koli€ine (tezine i obuyma) otpada po vrstama
koju je odredenom radnjom ( postupkom od
mjesta nyegovog nastanka — 1zvora | dalje)
obavio u tijeku gospodarenja otpadom i1 da o
1zvr§enom mjerenju vodi odgovarajuéu
evidenciju

(2) Obrazac evidencie (kao dnevnik) i1z stavka
1 ovog ¢lanka sadrzi, osobito

* naziv pravne il fizicke osobe, koja je obavila
mjerenje,

« datum mjerenja,

« vrsta mjerenog otpada,

* naziv obavijenog postupka sa otpadom,

* rezultat mjerenja u kg, m3 1l L,

« tko je obavio mjerenje

(3) Evidentirani podaci 1z stavke 2 ovog ¢lanka
sluze za sastavljanje myeseénog | godiSnjeg
zbirnog I1zvijeéca posjednika odnosno
odgovarajuéeg ucesnika u gospodarenju
otpadom o prikupljenim podacima

rezultat obveznog mjerenja tezine otpada u kg 1
obuyma um3iliuL 1 kao takvi u sustavima
informiranja, planiranja 1 u razmim obracunima
budu objektivni 1 verificiran

Za navedene tri dopune Zakona novim tekstom
dajemo zajedniko obrazloZenje

Smatramo velikim | ozbiljnim propustom Sto u
Nacrtu Zakona nije definiran postupak mjerenja
otpada Taj propust ima dalekosezne posljedice
vezane za postivanje odnosno provodenje ovog
Zakona Naime, bez obveze da se mjerenjem
utvrdi koli€ina otpada, 1 to po vrstama, te da se o
tome vodi sustavom regulirana evidencija nye
mogudée objektivno tvrditi da se postupilo po
Zakonu 1z iskustva tvrdimo da vec na najnizoj
razini posjednika otpada, a potom t na razini
opéina, ne postoje verificirani objektivno utvrdeni
podaci o otpadu, osim razno razne procjene ili
pozivanja na neke prosjeke 1z proslosti
Nazalost na tim procjenama pocivaju 1 podaci o
otpadu na viSim razinama To moze biti 1
1zvorom zloporabe
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(4) Zbirna 1zvijesca 1z stavke 3 ovog Elanka
kontinuirano se dostavljaju do odredenog dana
u mjesecu Agenciji na dalju obradu 1 1zvijesca

U Prilogu | pod naslovom , Postupct
zbrinjavanja otpada su “ dodaje se naziv novog
postupka 1 to, na samom poéetku nabrajanja
(D 0) Mjerene otpada,

Pod pojmom mjerenja otpada podrazumievamo
mjerenje na samom njegovom 1zvoru, a potom |
na svakom mjestu na kojem Je obavijen odreden
postupak sa npm u ¢itavom lancu gospodarenja
otpadom do njegovog odlaganja na za to
odredeno odlagaliste il uniStenja u nekoj od
spalionica, odnosno ako je tzvezen u
inozemstvo Uostalom, kako tvrditi da se
objektivno udovoljilo Zakonu npr &l 10 stav 2,
¢l 16, €119, &l 22 stavak 3 14, &l 25 stavak 3,
¢l 27 stavak 2 tocka 1, ¢l 28 stavak 2, &l 32
stavak 5 16, €136 ¢l 38 stavak 4, ¢l 39
stavak 1 2, €140 stavak 3, €143 stavak 3,

¢l 49 stavak 2 18, ¢ 52 stavak 2, &l 54
stavak 2 13 ¢l 56 stavak 11, ¢ 57 stavak 1
tocka 1 13 tocka 1, ¢l 63 stavak 1, ¢l 73
stavak 2 tocka 6, &l 74 stavak 4, &1 77 stavak
3, ¢l 80 stavak 1 tocka 1, €l 81 itd, ukoliko ne
postoj obveza da se u gospodarenju otpadom
obavlja postupak mjerenja otpada 1 sustavno
evidentiranje rezultata tog mjerenja
Obrazlozenje za tekst u zagradi ,( 1l to
omoguci)” u stavku 1 novog ¢lanka 32 odnosi
se npr nato da posjednik komunalnog otpada
u domacinstvu stavljajuc (odlazuci) otpad u
registriranu Zutu vrecu , omoguéava“ onome tko
preuzima ta) otpad da utvrdr kohiéinu otpada koju
Je to domacinstvo odlozilo na sabirno mjesto,
toga dana odnosno u tekucem mjesecu To je
bitno za obracun troskova naknade za
gospodarenje komunalnim otpadom

Za nas Je sam postupak mjerenja veé

HUSZPO

¢l 31-36

Zupanije, gradovi | opcine dobili su konkretna
zaduzenja (1 nadieznost),u svemu medutim nije
Jasno koja su konkretna zaduzenja Vlade |
MirustarstvaiSto je s proizvodnim
otpadom,posebno s njegovim opasnim dijelom
te s gradevinama za gospodarenjeproizvodnim
otpadom?Toga u zakonu uopce nema [zgleda
kao da je Zakon pisan samo za komunalni
otpad

Karlovacka
Zupanya

€132 Ispred
Cl 32 prediaze
se dodati novi
podnaslov

S obzirom da stjedi vise ¢lanaka koj propisuju
problematiku gospodarenja komunalrim
otpadom

Gospodarenje komunalnim otpadom

Irena Kajfes
Pavlovic |
Marija Piléik
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Clanak 32

Dodati stavak osoba koja gospodan
komunalnim otpadom mozZe u cijenu svoje
usluge obragunati dio za pokrice troskova
odrzavanja sustava

To nye nigdje precizno defirirano, sto je
potrebno promjentti jer Praviinik nije dovoljan
Ovo treba ugraditi u zakon, a da buduci pravilnik
definira koliki tay dio moze biti 1 to ovisno o
postotku sezonskih korisnika usluga

Grad Pazin

Clanak 32

Predetaljan prjedlog zakona

Pryedlog zakona mora definirati ciljeve, rokove |
kaznene odredbe a ne 1 naéin kako ce se
postic ti ciljevi

Clanak 32,
stavak 1

Ekonomski | ekoloski neopravdano

Jedinica lokane samouprave duzna Je ZA svoje
podrucje ostgurati

Prema navedenom na prostru IZ treba 1zgraditi
41 kompostanu reciklazno dvoriste 1 reciklazno
dvonste za gradevinski otpad

PARKd oo
Buzet

&l 32 st 1

Nye opravdano obvezatl svaku JLS na gradnju
reciklaznog dvorita 1 kompostane

knteri) za utvrdivanje obveze moze biti broj
stanovnika

KD Cistoca
dd Rieka

&l 32 st 1

nie jasno da li su ove obveze vezane uz neki
rok

ukoliko Je ova obveza vezana uz rokove
navedene u ¢lanku 14 potrebno Je medusobno
povezatl navedene ¢lanke Da li se rok neveden
u ¢lanku 14 odnosi | na gradenje kompostane
za boootpad

Elizabeta
Mifka

€l 32 st 1

Nije jasno postoji I mogucnost da vise jedinica
lokalne samouprave osiguraju zajednicku
kompostanu | reciklazno dvoriste za gradevinski
otpad

pojasnjenje odnosa ¢l 31 st4 1&132st1u
osiguravanju provedbe potrebnih miera

Izgradnja
doo
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Clanak 32. Obveze JLS (1) Jedinica lokalne samouprave duzna je na Potrebno je prosinti/doraditi & 32 st 1 1 dopustiti Cistoca,
stavk 1. svom podru¢ju JLS da sama organizira | prilagodi svojim Holding
postaviti odgovarajuc¢e spremnike, zelene otoke |potrebama nagin sakupljanja otpada t) ne bi
il na druge trebala bitt duzna postaviti zelene otoke veé
nadine uspostavitl sustav za odvojeno moze odvojeno sakupljanje otpada provesti | na
prikupljanje otpada, te nekt drugi na¢in npr pomoéu posebnih vrecica
osigurati gradenje jednog reciklaznog dvorista  |za odvojeno sakupljanje otpada, a koje bt se
za odvojeno 1znosile na ulicu u odredene dane u tjednu
sakupljanje otpada i reciklaznog dvori$ta za (plave vrece za papirr, Zute za PET, zelene
gradevni otpad staklo i st} Isto tako, vezano uz navod da je
Jedinica lokalne samouprave duzna je osigurati |JLS duzna osigurati gradenje kompostane za
gradenje biootpad, smatramo da b trebalo uzeti u obzir |
kompostane za bicotpad (li izraditi studiju o financysku
nacinu 1splativost uspostave sustava za odvojeno
gospodarenja biootpadom od strane pravne sakupljanje brootpada (tro8ak nabavke
osobe koja konteynera, vozila za sakupljanje/prjevoz otpada
posjeduje suglasnost za obavljanje struénih 1 pranje kontejnera ), kao | gradenje
poslova zastite kompostane (troSak 1zgradnje, trodak
okolisa eksploatacije | odrzavanja, kvaliteta komposta |
moguénostl plasmana na
trzi$te . ). Trebalo bi kroz struénu studiu utvrditi
da I je isplativije odvajati biootpad na nivou JLS
Il to treba odraditi kroz Zupanijski/regionalni
centar za gospodarenje ofpadom
U konkretnom sldéaju 0\7c'ij'é'm|éllmo na Istarsku HUGO,
Zupanyu i centar za gospodarenje otpadom HUSZPO

Kastijun koji je u 1zgradnji 1 koji bi trebao
zapoCett sa radom u prvoj polovicl 2014 godine,
a &ime bi se na lokalnim odiagali$tima prestao
zbrinjavat otpad | poceo bi se putem pretovarnih
stanica odvoziti | zbrinjavati na centru za
gospodarenje otpadom Kastyjun Slijedom
navedenog, smatramo da bi trebalo

ostaviti mogucnost JLS da dokazu da I postoy
potreba za izgradnjom kompostane Il da se
zbrinjavanja biootpada vréi putem centara za
gospodarenje otpadom Ovime se Zeli postiéi
racionalnost | ekonomi€nost poslovanja vezanih
uz odvojeno sakupljanje 1 zbrinjavanje otpada
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¢lanak 32
stavak 1

Biootpad se mozZe obradivati I na bioplinskim
postrojenjima koja za dobivanje kvalitetnog
krajnjeg produkta ne zahtjevaju stopostotnu
cistocu ulazne komponenete kao to je slucaj s
kompostanama, a $to znatno olaksava |
organiziranje sustava odvojenog prikupljanja
biootpada Takoder, obzirom da je za
projektiranje 11zgradnju Zupaniskog centra za
gospodarenje otpadom (ZCGO) Primorsko-
goranske Zupanje Manscina sklopljen ugovor,
te da je unutar istoga ugovorena izgradnja
postrojenja za mehanicko-biolosku obradu
otpada (MBO) s rokom 1zgradnje do kraja 2014
godine, zanima nas da li su I jedinice lokalne
samouprave Primorsko-goranske Zupanije
duzZne 1zgraditi kompostane Ako jesu, a ujedno
su duZne osigurati sustav odvojenog sakupljanja
ostalih komponenti komunainog otpada, koj ¢e
se otpad obradivati na MBO postrojenju ZCGO
Mari$éina? Navedeno je bitno vrlo precizno
definirati jer 1sto utjece 1 na potrebu te nacin
organiziranja odvojenog skupljanja biootpada

Uz kompostane dodati "ili neko drugo
postrojenje za obradu biootpada”

Zbrinjavanje biootpada u skladu s pravnom
steGevinom Europske unije

|zbjegavanje velikih nepotrebnih troSkova, te
dodatnog optere¢enja gradana povecanjem
ciene usluge gospodarenja otpadom

Udruge,
Udruga
Restauro

€l 32 st 1

dodati

"

1 kompostane za biootpad primjerenih
dostatnih kapaciteta"

Grad Kastela,
Udruga
Restauro
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¢l 32 st 1

Ova odredba nije sukladna odredbi Elanka 31
st 4

Iza mjeci "podrugju” dodat: rjeci "ih na podrucju
druge jedinice lokalne samouprave sukladno
sporazumu 1z ¢lanka 31 st 4"

Primorsko-goranska zupanija, pr broj 36
Jedinica lokaine samouprave Niye racionalno nmti
ekonomi€no svaku lokalnu samoupravu
obvezivati na takav nacin, osobito ukoliko se
uzme u obzir da su lokalne samouprave
formirane prvenstveno po politickom 1
administrativno-teritorjalnom kriteryu, a ne
prema onom demografskom il ekonomskom
Naime, time se ekonomiénost | svrhovitost
podreduje politickom kniteriju, Sto nije kornisno za
ostvarenje cilleva ovog zakona Za ocekivati je
da mnoge manje lokalne samouprave nece biti u
mogucnosti Ispunitl zadane obveze samostalno,
all zajedno sa drugim samoupravama bi to
mogle Takoder bi posebnim ¢lankom valjalo
ureditl odnos (prava | obveze) 1zmedu privatnog
investitora koji na nekom podrucju Zell 1zgraditi
reciklazno dvoridte | lokalne samouprave
Osobito Je brtno pitanje formiranja cyena
(slobodno th uz suglasnost) Naime, ukoliko se
Zel postici da privatni poduzetnik investira u
takvo postrojenje tada bi trebala biti unaprijed
propisana Jasna pravila, a sve radi procjene
ekonomske splativosti

Ivo Hruskar

¢l 32 st 1

Jedinica lokalne samouprave duzna jJe na svom
podrucdju postaviti odgovarajuce

spremnike, zelene otoke 1 osigurati gradenje
Jednog reciklaznog dvorista za odvojeno
sakupljanje otpada, reciklaznog dvorita za
gradevni otpad | kompostane za biootpad

Jedinica lokalne samouprave duzna je na svom
podruc¢ju postaviti odgovarajuce spremntke,
zelene otoke 1 osigurat gradenje jednog
reciklaznog dvorista za odvojeno

sakupljanje otpada, reciklaznog dvorista za
gradevni otpad | kompostane Il anaerobne
digestije biootpada

Bio otpad se moze obradivati u procesu aerobne
il anaerobne razgradnje

Komunalac
Koprivnica

6l 32 st 1

u kojem roku 1 tko ce to financiratl kada malo
srednje nastanjene JLS koje nemaju ni z place
sluZbenika, a vecina stanovnika je na rubu
egzistencye?

Komunalac
Koprivnica

¢l 32 st 1

U stavku 1 1za rijedi "biootpad” briSe se tocka |
dodaju rjeér "u rokovima odredenim ¢lankom
14 119 ovoga Zakona"

Karlovacka
Zupanja
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Nedovoljno razradene odredbe, upitna je
opravdanost gradnje reciklaznog dvorista za
gradevni otpad | kompostane na podrugju svake
JLS

(1) Jedinica lokalne samouprave duzna je na
svom podru¢ju organiziratl putem svoje
komunalne tvrtke postavljanje odgovarajucih
spremnika u domacinstvima 1 reciklaznih
(zelenih) otoka sa spremnicima za odvojeno
skupljanje komunalnog otpada te osigurati

&i32 st1 uspostavu odgovarajuéeg broja reciklaznih Karlovacka
dvonista dovoljnog kapaciteta za odvojeno zupania
sakupljanje komunalnog otpada, reciklaznog
dvonsta za gradevni otpad | kompostane za
biootpad
(2) Iznimno od odredbe stavka 1 ovoga Clanka, HUGO,

&132 Prediase reciklazno dvonste za gradevni otpad 1 HUSZPO

se dodati novi kompostanu za biootpad sporazumno mogu

stavak 2 uspostaviti dvije 1l vise jedinica lokalne
samouprave

¢l 32 st 2 Predlaze se da stavak 2 glasi I1zostavljanjem lokalne zajednice iz mogucénosti Dubravka
"Popis priviementh zajednickih odlagalista na odluéivanja gdje ¢e se §to odlagati direktno se  [Pajkin Tuckar,
podrudju zupanye koja se mogu koristiti na krdi temeljno naselo EU a to je nacelo Nediljka
podrugju zupanije utvrduje ministar/ica odiukom |supsidijarnosti 1 Zakoni RH koji ukljuéuju Grudel)
uz suglasnost lokalne zajednice a sukladno Kartijodredbe Aarhuske konvencie
gospodarenja otpadom "

¢l 32 st 3 "Jedinica lokalne samouprave duzna Je na svom Primorsko-

podrugju organizirati kontinuirano (???) goranska Z ,
sakupljanje | odvoz (??7?) glomaznog otpada | Komunalni
opasnog otpada 1z ku¢anstava putem sServis
reciklazruh dvorista (???) 1 odgovarajuéih
spremnika (???)"
- NEJASNO!
¢l 32 st 3 Kontinuirano skupljanje 1 odvoz glomaznog Dozvoliti da komunaina poduzeca mogu Komunalna poduzeéa mogu na najbrzt |
otpada | opashog otpada 1z domacinstva skupljati 1 prevoziti opasni otpad do reciklaznog |najeftiny naéin skupiti 1z domacinstava opasni
dvonita, bez posebnih uvjeta za vozila 1 dozvola |otpad, te ga prevestiti do reciklaznog dvonsta
za opasni otpad (na reciklaznom dvoristu Nije precizirano $to je to kontinuirano skupljanje | Karlovacka
preuzimanje opasnhog otpada obavljali bi 1 odvoz (da I kontinuirano 2 x godisnje ???) Zupanya
ovlasteni skupljaci za opasan otpad
(3) Reciklaznim dvoristem upravlja ovlastena
Cl 32 Predlaze osoba osnovana sukladno ovom Zakonu 1 K «
arlovatka
se dodati novi Zakonu kojim se ureduje komunalno supana
stavak 3 gospodarstvo
4) Iznimno od odredbe stavka 3 ovoga €lanka,

&132 Predlaze reciklazmim dvonstem u sustavu odvojenog Istarska

se dodati novi prikupijanja komunalnog otpada moze upravljati supanija

stavak 4

druga ovlastena osoba na temelju ugovora
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¢l 32 st 4 Glomazni | opasni otpad zabranjeno je ostavljati |1z ovog stavka i1zbaciti giomazni otpad, tako da |Glomazni otpad prikuplja se godinama na st Grupacya
1 skuplat: na javnoj povrdini bez nadzora bi se odnosio samo na opasns otpad ( 1l za nacin pa bi bilo nelogiéno da ga se ne smije Cistoca,
oviaStene osobe glomazni otpad staviti da ga Je zabranjeno ostavitl na javnoj povrsini prije preuzimanja Zadar
ostavljati viSe od 24 sata prije skupljanja prema
objavlienom rasporedu)
¢l 32 st 3 kada treba poceti realizacija propisanog? PARKdoo
Buzet
&l 32 st 3 1 4 |Slanak 32 (3) 1 (4) nye jasno na kojl ce se nadin | Elizabeta
gdje odlagatl glomazni otpad, da It samo u Mifka
reciklaZz dvondtima il t na javno) povriinu 1u
nadzor oviastene osobe (koje)
¢l 32 st 4 Nejasan je u potpunosti, ukoliko gradanin odlozi Ivo Hruskar
glomazni otpad - da Il ga komunalino drustvo
smije sakupiti?
Clanak 32, Ogranitavanje sustava osim ukoliko se ne provode organizirane Akcije JLS 1 komunalnih tvrtki primjer su dobre Cistoca,
stavak 4 akeye sakupljanja glomaznog otpada prakse zbrinjavanja glomaznog otpada Holding
¢l 32 st 4 Otpad 1z stavka 3 ovog ¢lanka zabranjeno je Otpad je zabranjeno ostavljati 1 skupfjati na Smatramo da se ova zabrana ne moze | ne PARKd oo
ostavljati 1 sakupljati na javnoj povrsini bez javnoj povrsini smije ograni¢iti samo na glomazni 1 opasni Buzet
nadzora ovlastene osobe otpad Dopustanje odlaganja otpada na javno)
povrdini dopustanje je 1 za odlaganje opasnog
otpada te eksplozivnih naprava sto ima 1
sigurnosne aspekte To nye moguce sprijeéiti nit
bez niti uz prisustvo ovlastene osobe Uz to
postavija se pitanje tko je ovlastena osoba |
kakve oviasti moze i treba imat
¢l 32 st 4 Nadzor nad provodenjem akcija sakupljanja t Brisati €l 32 st 4 Navod st 4 ¢l 32 uvelike poskupljuje ¢ Milivo) Puksic
odvoza glomaznog otpada komplicira provedbu akcija sakupljanja
glomaznog otpada na podrué¢jima JLS
Uspjesnost dosadasn)ih akcija
sakupljanja glomaznog otpada upravo se
osiguravala postavijanjem kontejnera od 5m® na
Javnim povrSinama kroz 5-7 dana kako bi
stanovnistvu bili lako dostupni kroz odredeni
vremenski period
¢l 32 st 4 Obzirom na odredbu potreban je nadzor Prnimorsko-
ovlastene osobe da I to znadi da mora biti goranska Z,
osigurana prisutnost djelatnika ovlaStene osobe
na svakoj jJavnoj povrini- pitanje primjenjivosti u Komunalni
praksi servis
¢l 32 st 4 ,zabranjeno Je ostavljati | sakupljati na javno) Komunalac
povrsini bez nadzora ovlastene osobe” Koprivnica

-TKO JE OVLASTENA OSOBA?
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¢l 32 st 4 Ofpad 1z stavka 3 ovog ¢lanka zabranjeno Je  [Otpad je zabranjeno ostavljati 1 skupljatt na Smatramo da se ova zabrana ne moze | ne Elizabeta
ostavijati | sakupljati na javnoj povrsini bez Javnoj povrint smije ograni€iti samo na glomazni | opasni Mifka
nadzora ovlastene osobe ofpad Dopustanje odlaganja otpada na javno)
povrsini dopustenje je | za odlaganje opasnog
otpada te eksplozivnih naprava §to imat
sigurnosne aspekte To nije moguce sprijeciti
nitt bez it uz prisustvo ovlastene osobe Uz to
postavlja se pitanje tko je ovlastena osoba |
kave ovlastt moze | treba imati
lanak 32 Masa 1 volumen kao jedins knter za obragun Predlazemo da se za 1zragun troSkova Cistoca
stavak 4 15 troskova gospodarenja komunalnim otpadom gospodarenja komunalnim otpadom nikako ne Holding
1skljuéi broj ¢lanova domacinstva jer bez
adekvatnog | strogog nadzora (a kojeg za sada
103 uviiek nema u RH) koji ce prisiliti svakog
pojedinca da odlozi svoj otpad 1sklju€ivo u svoju
kantu nece se moci provesti nacelo
"OnediScivaé placa", vec ce se poticati stvaranje
divljih odlagalita otpada
Clanak 32 Tro8kovi gospodarenja komunalnim otpadom Tro$kovi gospodarenja komunainim otpadom Dodatak Cistoca,
stavak § obragunavaju se prema kniterju koli€ine otpada |obracunavaju se prema knteriju koli€ine otpada Holding
uz primjenu nacela “oneciscivac placa* uz primjenu nacela “onediScivac placa“
(umanyenog vrijedno3cu tog otpada postignutog
na burz)
¢l 32 st 5 Knten koli¢ine otpada je nedore¢en Pokrice troSkova gospodarenja komunalnim Tonéi
Predlazemo da se 1z bio koje formule za 1zra€un otpadom po nacelu "oneciScivaé placa” ima Knezovic
potrebnog volumena posude za otpad nikako ne smisla samo uz paralelno propisivanje strogth (I
iskljuci broj stanara 1 veli¢ina stambenog / provedivih) represivnih mjera koje ce svakog
poslovnog prostora, te broj turistickih postelja pojedinca natjerati da svoy otpad odlaze
kao jedan od parametara 1sklju€ivo u svoju kantu Ovako ce se 1zbjeci
problem stvaranja svakodnevnih divljih
odlagalista
€l 32 st 5 Kriteri koli€ine su masa il volumen komunalnog|Kritery koli¢ine je volumen Na odlagali$tima se "prodaje” odlagaliSni prostor
otpada (volumen) a ne masa Obracun prema masi
zahtjeva znatno viSe troSkova za vozila
(ugradnja vage), te poteSkoce s vaganjem u
podruqlr"na s neravnim terenima (nagibi ceste) Karlovacka
Ovaj nain ce dovesti do toga da se otpad supania

odnosi susjedima po noci (naruSavanje
meduljudskih odnosa) Il Eak na posao, kao $to
Je to bila situacija u npr Danskoj
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€l 32 Predlaze

(5) U reciklaznom dvornistu 1z Elanka 48 stavka
4 smyu se prikupljati iskljuéivo posebne

OgraniGavaju se koli€ine otpada na razumnu
mjeru u zoni gdje bl gospodarenje vecim

se dodati novi kategorije otpada 1z kucanstava sa podrucja koliéinama moglo imati zna¢ajan utjeca) na K?rlovac';ka
stavak 5 jedinice lokalne samouprave u kojoj se druge planirane djelatnosti Zupanja
reciklazno dvoniste nalazi
Nepotrebno se ponavija
Cl132
DosadasSny Karlovacka
stavak 5 N
predlaZze se “upania
brisati
Nepreglednost odredbi
¢l 32
dosadasnje
stavke 5,6 17 Karlovacka
predlaze se Zupania
stavitt u novi
Elanak
. Nepotreban, podrazumijeva se Jer bt to znadilo PARKdoo
Dosadasnj «Odbacivanje» otpada Buzet
stavak 6
prediaze se
bnsat
¢l 32 st 6 Opaska
kriten koli¢ine obzirom na dvije mogucnosti
definiranja ne determinira koliéinu jer razhéiti VODOVOD |
otpad Ima razliGitu specifiénu tezinu stoga kod CISTOCA CR
promjene 1zabranog knterya 1z mase u volumen ES MALI LOS
il obrnuto nece se moci jednoznaéno utvrdivatl INNJdoo CR
koli¢ina otpada ES,
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U élanku 32
stavku 6

U ¢lanku 32 stavku 6 navedeno Je da ce se
cijena usluge sakupljanja 1 odvoza otpada
obragunavati po kriteriju koli¢ina prema masi 1l
volumenu predanog komunalnog otpada

Smatramo da ce se naveden: knter tesko
primijeniti 1 ostvaritt u praksi | da bi se trebalo
uvest odredeni 1znos kao — FIKSNA NAKNADA
u cljent usluge sakupljanja | odvoza komunalnog
otpada sa ukljuéivanjem u kriterj KORISNE
POVRSINE koju posjeduje viasnik nekretnine sa
odredivanjem KOREKCIJSKOG FAKTORA U
KOEFIC)JENTA za obragun EKOLOSKE
OPTERECENOSTI VEZANJEM NA
POVRSINU kojom ce se poknivati organizacia |
sustav odvojenog sakupljanja prjevoza | obrade
otpada Mishenja smo da bi svaka druga opcija
dovela u pitanje poslovanje komunalnih drustva t
opstanak uvodenja novog sustava odvojenog
sakuplianja odvoza | obrade komunalnog
otpada u cjelini | samim time bl komunalna
drustva dovela do ugroza pozitivnog poslovanja
1 opstanka

Milivoy Puksic

¢l 32 st 6

Predlozeni stavak Je potrebno 1zbrisaty 1 uvesti
nowvi stavak 6

Kriterije za nacin obraguna troskova
gospodarenja komunalnim otpadom odreduju
Jedinice lokalne samouprave

Imajuci u vidu bitne raziike u veliéint gradova |
opcina u Rebublici Hrvatsko), strukturi stabnenth
jedinica kao 1 postojece 1 planirane nacéine
skupljanja 1 zbrinjavanja komunalnog otpada
smatramo da nije moguce sve Jedinice lokalne
samouprave svestl na jedan zajedni¢ki nazivnik 1
uvestl gotovo jedinstven nagin obracuna
troSkova gospodarenja komunainim otpadom
Upravo iz tih razloga prediazemo da se
odredivanje kriteryja za nacin obraduna troskova
gospodarenja komunalnim otpadom prepusti
Jedinicama lokalne samouprave jer ce samo
tako biti moguce osmisliti sustave naplate kojl
ce biti ekonomski opravdani 1 odrzivi te socijalno
osjethivi

GIUPAK
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clanak 32
st 7

Nacin gospodarenja komunalnim otpadom |
sustav odvojenog sakupljanja radi postizanja
propisanih ciijeva 1z ¢lanka 16 119 ovoga
Zakona, kriteryje za nadin obra¢una trodkova
gospodarenja komunalnim otpadom, model
1zratuna jediniéne naknade za gospodarenje
komunalnim otpadom propisuje ministar/ica
praviinikom

Nacin gospodarenja komunalnim otpadom |
sustav odvojenog sakupljanja radi postizanja
propisanih ciljeva 1z ¢lanka 16 119 ovoga
Zakona propisuje ministar/ica pravilnikom

Uskiadenje s prediozenom 1zmjenom 1z stavka
6 1stog ¢l

HUGO,
HUSZPO

¢lanak 32
st 7

Predlazem da se u Zakon o otpadu jasno
definira 8to ce sadrzavati taj Pravilnik naveden u
donjem €l 32, to¢ 7, a pogotovo zato Sto zadire
u kriterije za nacin obraéuna troskova za nas
obiéne prozvoditelje, najbrojnijeg, komunalnog
otpada

Zasto to vec ne sadrzi Zakon o otpadu nego
predvida nekakve buduce, nama nepoznate
Pravilnike?

Moguce Je da puSem | na hladno ali sam )a, kao
1 brojnt Hvarani, dobro opegen od Komunalnog
Hvar, d 0 0, koji Je od 01 01 2010 godine poceo
naplacivati u bruskim uvalama otoka Hvara,
protivno Zakonu o otpadu, nepostojec odvoz
komunalnog otpada obracunat prema potros$nj
vode na vodomjerima ovih vikendaskih kuca
Ovo Vam Je sigurno poznato Jer je i bivsi Drzavni
tajnik, gosp RuZinski dao ocitovanje o istom jos
prosle godine | pokrenuo upravni nadzor VaSeg
danasnjeg ministarstva, a ja sam se s
komunalcima Hvara nasao na sudu u Splitu s
prijetnjama ovrhe

Mozete i zamishtt da Komunalno Hvar,do o |
dalje nastavlja slati raSune po 1stom,
nezakonitom modelu obrauna po potrosny
vode, smece ne odvozi 1z moje 1 susjednih
uvala, a nema $to ni zbrinjavati jer nas sada
tamo 1 nema, naplacuje svaki mjesec 1 pausal, a
da ste mu Vi (MZOIP) sada nadredena
instanca?

Komunalac
Koprivnica

Clanak 32
stavak 7

Model izracuna jediniEne naknade za
gospodarenje komunalnim otpadom

Izmjeniti navedeni stavak na naéin da se
ostavlja mogucnost JLS da u odredenim
okvinma same formiraju cijenu 1 nacin obracuna,
Jer troSkovi gospodarenja otpadom ne mogu biti
Jednaki za sve gradove 1 opcine (raziiit broj
stanovnika po km2, podruéje djelovanja u km2,
fluktuacija broja stanovnika tijekom godine u
gradovima sa razvijenim tunzmom)

Komunalni
servis

Clanak 32
stavak 7

propisuje ministar/ica pravilnikom

potpisujie ministar/ica pravilnikom donesenim u
roku od 12

mjesecl od dana stupan)a ovog zakona prema
Clanku

125 stavka (1)

Adresa pridonosi boly pregled

Primorsko-
goranska z ,

Komunalni
servis

Stranica 91 od 215

215



¢lanak 32 Uskladiti sa odredbama Zakona o komunalnom Eko-Ozra
st 7 gospodarstvu doo
Elanak 32 jediniéne naknade propisat ce se pravilnikom s e St ke potrobre g 1oradatt § o mrbili studin jor s postas o uvsct pre Kup | Eko-Ozra
st 7 Svaka JLS Il LS treba sama izracunati troskove Fe il wome vrete s Mmoo T o s bt mtcomlea 1o oo, ve ke < doo
na svom podrugju o e i o a3, e oo 51 vt Govve ot e b Toavabenplpemgmsor
gridanc od preka 300knsmy
Elanak 32 Kriter) za obradun troskova gospodarenja Uzeti u obzir da se pojedini skupljiaét pla¢aju Ravnopravni polozaj svih skupljaca prillkom Eko-Ozra
st 7 otpadom komunalnu naknadu 1 naknadu JLS za obracuna froskova komunainim otpadom doo
odlagalidta koja se nalaze na podru¢ju drugih
JLS, kao 1 da pojedini skuplja moraju otpad
odvoziti s otoka na kopno (tmaju trosak koj
drugi skupljaél nemaju)
¢l 32 st 7 Preformulirati, na naéin da se svakom JLS-u Troskovi 1 obracuni ne mogu biti istt za sve Eko-Ozra
ostavlja moguénost unutar zadanih okvira gradove 1 opéine osobito ako se radi o doo
formiranje cyjena 1 naéina obraéuna primorskim 1 nizinskim gradovima
&l 32 st 8 Predlazemo dodat novi stavak da bt se u Sukladno Uredbr o najniZoj osnovnoj client Veliki nesrazmjer u koli€inama uzrokuje HPSOR
podru¢jima RH s velikim nesrazmjerom u vodnih usluga 1 vrstr troskova koje cijena vodnih [dimenzioniranje sistema za vréno opterecenje
koli¢&inama komunalnog otpada tjekom godine |usiuga pokriva (npr turistiCka sezona) | nuzno povecava
mogla obradunavati fiksna naknada za poknice troskove
troskova odrzavanja sustava, odnosno hladnog
pogona
¢l 32 st 6 1zbaciti volumen kao obracunsku jedinicu GRAD
KASTAV
aradanadelnik
¢l 32 dopuna Prjedlaze se novi stavak GRAD
y~Jedinice lokalne | podruéne samouprave duzne KASTAV
su osobama koje gospodare posebnim gradonacelnik
kategorijama otpada omoguciti kornistenje
infrastrukture 1z st 1 ovog ¢lanka namijenjene
odvojenom sakupljanju t selekel pojedine
posebne kategorye otpada za koju je osiguran
sustav odvojenog skupljanja | selekcije, te sa
1stima o tome sklopitt ugovor o medusobnim
pravima | obvezama, vodeci pri tom ra¢una o
nacelu odrzivog razvoja, ciljevima ovog Zakona
te 0 nuZnost uspostavljanja samoodrzivog
sustava gospodarenja tim otpadom ,,
¢l 32 dopuna Mirustar je ovlasten Praviinkkom detaljnije urediti

naéin i uvjete pod kojima je jedinica lokalne |
podruéne samouprave duzna staviti na
raspolaganje svoju infrastrukturu te nacin
nadoknade nuznih troskova nastalih konistenje
te infrastrukture

Stranica 92 od 215

215



¢l 32 dopuna ,Osobe koje gospodare posebnim kategorijama Irena Kajfes
otpada ovlastene su 1 same postaviti Pavlovic |
odgovarajuce spremnike zelene otoke Ili Marja Piléik
osigurati reciklazno dvoriste radi odvojenog
sakuplianja posebne kategorije otpada kojom
gospodare “
U odnosu na ¢l 32 st 7 vrijede
napomene/obraziozenje uz ¢! 25
Clanak 32 Pored strogog razvrstavanja otpada nije jasno  |Definirati $to se moze odiagati 1 odvoziti kao Umjesto da propisuje da je proizvodac duzan Cistoca,
za$to se inzistira | dalje na poymu glomazni glomazni otpad primjenjivatl ove mjere Ministarstvo treba Holding
otpad (koj nije objasnjen u pojmovniku) osmishti poticaje koji ce uiniti primjenu tih mjera
Glomaznt otpad mahom se sastoji od posebnih povoljnim za proizvodaca (popis mjera direktive
kategorya otpada 1 postivanjem odredbi za koje su preuzete u Programu)
odvojeno sakupljanje posebnih kategorija
otpada, Jedino 3to ce eventualno ostati kao
sadrzaj glomaznog otpada jest namjesta) koyt se
donekle 1sto moze rasporediti na drveni |
tekstilni otpad Ako se to ne definira | dalje ce se
u glomazni otpad ubacivatl elektronicki bio
gradevinski otpad za koje ovaj zakon propisuje
drugacyi nacin gospodarenja
Clanak 32 Smatramo nepotrebnim 1 ekonomski Komunaini
neopravdanim jedinice lokalne samouprave servis

obvezivati da svaka na svom podru¢ju ima
reciklaZzno dovridte za gradevinski otpad |
kompostane za biootpad Za gradevni otpad
smatramo svrsishodnim obvezati jedinice
podrugne (regionalne) samouprave da na svom
podrudju osiguraju gradnju/gradenje tog
reciklaznog dvorista Da li je potrebno graditi
kompostane obzirom da se u centralnim
zonama za gospodarenje otpadom na podrucju
Zupanija predvida mehanicko bioloSka obrada
otpada Kod gradnje recikiaznih dvorista
za odvojeno sakupljanje otpada treba omoguciti
da vise Jedinica lokalne samouprave mogu
osiguratl gradenje zajedniCkog reciklaznog
dvonsta Ovo 1z razloga &to pojedine jedinice
lokalne samouprave imaju mali broj stanovnika |
gradnja reciklaznog dvonita za takve jedinice
lokalne samouprave bi bila ekonomsk:
neopravdana
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lanak 32 «Jedinica lokalne samouprave duzna je na Za ¢lanak 32 Smatramo nepotrebnim | Cistoca,
svom podrucju osiguratl postavu odgovarajucih [ekonomski neopravdanim jedinice iokalne Holding
spremnika za otpad, zelenih otoka 1 gradenje samouprave obvezivatl da svaka na svom
Jednog reciklaznog dvorista za odvojeno podrugju ima reciklazno dovriste za gradevinski
sakupljanje otpada » otpad 1 kompostane za biootpad Za gradevni
otpad smatramo svrsishodnim obvezati jedinice
Dodati novi stavak 2 ko glasi podrucne (regionalne) samouprave da na svom
podruéju osiguraju gradnju/graden)e tog
«Vise Jedinica lokalne samouprave mogu reciklaznog dvornista Da Il je potrebno graditt
organizirati t osiguratl gradenje zajednickog kompostane obzirom da se u centralnim
reciklaznog dvoriSta za odvojeno sakuphanje zonama za gospodarenje otpadom na podru¢ju
otpada» zupanija predvida mehani¢ko bioloska obrada
otpada
U stavku 4 brisat tekst «1 sakupljati»
¢l 33 st Jedinica iokalne samouprave moZe odlagat Udruge
komunalni otpad za koji nije osiguran sustav
odvojenog sakupljanja na zajednickom
odlagali$tu na podrugju zupanie sukladno
uvjetima 1 knterijima odredenim Kartom
gospodarenja otpadom do uspostave sustava
odvojenog sakupljanja otpada i1z komunalnog
otpada | uspostave sustava gradevina za
biolo$ku obradu otpada (kompostane za
biootpad), pretovarnih stanica 1 centra za
gospodarenje otpadom, postujuct ciljeve 1z
Clanka 16 119 ovoga Zakona
¢l 33 u stavku 1 spominje se termin zajedniCkom ukoliko Je nje€ o iIstom odlagalistu nevedene Grad Pazin
odlagaliStu, dok se u stavku 2 spominje termine potrebno Je uskiaditi | definirati th u
termin privremenih zajednickih odlagalista pojmovniku
€133 st 1 Jedinica lokalne samouprave moze odiagati Jedinica lokalne samouprave moze odlagati Biolo$ka obrada otpada moze uklju€ivati 1 druge | Zelena lista
komunalni otpad na zajednickom odlagalistu na |komunalni otpad na zajednickom odlagahstu tehnologije osim kompostiranja
pedrudju Zupanye sukladno uvjetima 1 kriteriima |na podruéju Zupanije sukladno uvjetima i
odredenim Kartom gospodarenja otpadom do knteriyma odredenim Kartom gospodarenja
uspostave sustava odvojenog sakupljanja otpadom do uspostave sustava odvojenog
otpada 1z komunalnog otpada | uspostave sakupljanja otpada 1z komunalnog otpada |
sustava gradevina za brolosku obradu otpada  |uspostave sustava gradevina za biolosku
(kompostane za btootpad), pretovarnih stanica | |obradu otpada,
centra za gospodarenje otpadom, postujuci pretovarnth stanica | centra za gospodarenje
cllleve 1z ¢lanka 16 119 ovoga Zakona otpadom, postujuci clljeve iz Elanka 16 |
19 ovoga Zakona
€33 st 1 da Il to znadi da se 1 odvojeno sakupljent da I to znaci da ce Karta definirati 1 lokacye Milivoj Puksic

biootpad mozZe odlagati na odlagaliSte odredeno
Kartom Do uspostave sustava gradevina
Kompostana???7?

kompostana???
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¢l 33,st2 Smatramo da Je potrebno bolje difinirati §to je to | Ekotunistiko
karta gospodarenja otpadom 1 §to ona ima
sadrzavatl
¢l 33,st2 Stavk 2 mienja se 1 glasi "Popis privremenih Komunalac
zajednitkih odlagahidta na podrugju Zupanije Koprivnica
koja se mogu kornistiti na podru¢ju Zupanije
utvrduje ministar/ica odlukom uz suglasnost
lokalne zajednice a sukladno Kart gospodarenja
otpadom"
€l 33,st2 Lokalna zajednica 1zostavijena je 1z moguénosti | st 2 trebao bi glasitit Popis priviemenih nacelo supsidijarnosti HUGO,
odludivanja gdje ¢e bitt  privremena zajednicka |zajednickih odlagaliSta na podrucju Zupanije HUSZPO
odlagalista koja se mogu koristiti na podrugju Zupanije
utvrduje ministar/ica odlukom uz suglasnost
lokalne samouprave
¢l 33,st2 Predlazemo da stavak (2) glasi ,Popis Ovakvom odredbom potpuno se negira uloga | Barbara
privremenih zajednickih odlagali$ta na podrugju |znaca) lokalne | regionalne samouprave | Segarné¢
Zzupanije koja se mogu koristiti na podruéju ponistavaju
Zupanije utvrduje ministarfica odiukom sukladno |prostorni planovi lokalnih razina
karti gospodarenja
otpadom uz prethodnu suglasnost zupaniske
skupstine *
podruéju Zupanije utvrduje ministar/ica odlukom |[Adresa pridonosi bol)i pregled Josip Mesec
Clanak 33 podrucju zZupanije utvrduje ministar/ica odlukomn |sukiadno Karti gospodarenja otpadom
stavak 2 sukladno Kartt gospodarenja otpadom donesenim u roku od 6 mjeseci od dana
stupanja na snagu Strategije prema Clanku 125
stavka 2
¢l 33,st2 U stavku 2 potrebno Je dodati uz suglasnost Izostavijanjem lokalne zajednice 1z mogucnosti
lokalne zajednice Stavak 2 treba glasiti odlu¢ivanja gdje ¢e se §to odlagati direktno se
Popis priviemenih zajedni¢kih odlagalista na kr8| temeljno nacelo EU a to je nacelo
podruéju Zupanije koja se mogu koristitt na supsidiyarnosti 1 Zakoni RH kot ukljuéuju Istarska
podrugju zupantje utvrduje ministar/ica odlukom |odredbe AarhuSke konvencije 2upania

uz suglasnost lokalne zajednice/samouprave a
sukladno Karti gospodarenja otpadom
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Stavak 2 Popis priviemenih zajednickih
odlagaliSta na podrucju Zupanye koja se mogu
konstiti na podru¢ju Zupanie utvrduje
ministar/ica odlukom sukladno Karti
gospodarenja otpadom

U stavku 2 potrebno je dodat uz suglasnost
lokalne zajednice Stavak 2 treba glasiti Popis
priviemenih zajednickih odlagali$ta na podru&ju
Zupanije koja se mogu konstiti na podru¢ju
2upanije utvrduje ministarfica odlukom uz
sugiasnost lokalne zajednice/samouprave a
sukladno Karti gospodarenja otpadom

Glanak 33 1zostavljaniem lokalne zajednice 1z mogucnosti Skupna*
odlu¢ivanja gdje ce se §to odlagati direktno se
krsi temeljno naselo EU a to je nagelo
supsidijarnosti 1 Zakoni RH koji ukljuéuju
odredbe Aarhuske konvencije
¢l 33 Popis priviemenih zajednickih odlagalista - U ¢lanku 121 propisati da se postojeca Zabraniti odlaganje na postojeéa neregistrirana HUGO,
Zatvaranje postojecih odlagali$ta za komunalni  |odlagaliSta za komunalni otpad moraju zatvonti  [odlagahista (opéinske deponie) otpada ako u HUSZPO
otpad najkasnije do 31 12 2012 godine ukoliko u krugu od 30 km postojl sanirano odlagaliSte koje
krugu od 30 km (it neka druga udaljenost) ima  [ima slobodnog kapaciteta za primanje otpada
sanirano odlagahste koje ima slobodnih Owvime Ce se izbjeci gomilanje novog otpada na
kapaciteta, a ostala u roku od 12 mjesect od opcinskim deponijama koje ¢e se morati sanirats
pustanja u rad RCGO (smanjivanje buduéih troskova sanacije)
¢l 33 Prnimorsko-
Clanak 33 —stvonu ce velike probleme onim 11 $ hoje ce moratt prestati s radom u goranska Z ,
sluéajevima kada preostale opceine 1 gradovi nece htjet primitt otpad 12 drugih podrudja Komunatnt
servis
élanak 34 (1) Jedinica lokalne samouprave, u svrhu Dosadasnja praksa pokazala je kako komunalni |Uskladiti sa odredbama Zakona o komunalnom | Ivo Hruskar
provedbe obveza iz ovoga Zakona vezano za redart u ovakvim slu¢ajevima ne postupaju, gospodarstvu - ¢lanct 16-18
gospodarenje otpadom na svom podrudju, odnosno ne mogu postupat buduci je Odlukom
naredit ée vlasmku koji na svojo) nekretnini o komunalnom redu propisano njthovo
odlaze otpad I/ili to dozvoljava drugoj pravnoj Il |postupanje na javnim povrsinama, a 5to
fizitkoj osobi da taj otpad, o svojem trosku 1skijuéuje nekretnine u viasnistvu fizickih osoba
odgovornosti, ukloni 1l zbrine na propisani naéin
u primjerenom roku 1 0 tome donosi rjesenje
Clanak 34 umjesto izraza " u pnmjerenom roku " trebalo bi Elizabeta
pisat "sa rokom 1zvrsenja” Mifka
Nije u skladu sa Zakonom o vlasnistvu Komunalni redar JLS ima ovlasti samo na Grupacia
Clanak 34 Javnim povrdinama Cistoca,
Zadar KD
Clanak 34 Clanak 34 — potrebno je sagledan u shladu sa Zakonom o prostornom planiranju 1 gradnjt hojt [Zgrgdonja

tehmdche dokumentacije

traZ) da se za sve promyenc u 1zgradny postojecth objchata moraju radity 1zmjene 1 dopune
postojede tehmihe dokumentaciye a §to ce trajat nekoliko godina Tho e planu 1zmyene
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Clanak 34

U kohzyi je sa Zakonom o vlasnistvu | drugim
stvarnim pravima | sudskom praksom, narocito
drugostupanjskim rieSenyima 1 presudama
Upravnog suda

Anita
Pokrovac
Patekar

€l 34 st1

, nNaredit ce vlasniku koji na svojoj nekretnini
odlaze otpad Ifili to dozvoljava drugoj pravnoj ili
fiziEko) osobt

- PITANJE- &to ako je nepoznata osoba odlozia
otpad dakle odlaganje otpada bez dozvole
vlasnika nekretnine- tko uklanja otpad?

Zeljko Rubil

G134 st2

opaska

u sluéaju uklanjanja putem komunalnog drustva
da I je i1sto ovladteno za sakupljanje opasnog
otpada

Grad Kastela

€134 st2

Komunalno drustvo ne smije bez ovlastenja
ulazitt u tudi posjed, bez naloga 1l njeSenja
nadlezne inspekcije il drugog tyela uklanjat
otpad s privatnog posjeda, kao niti naplatiti taj
rad

Dodati - to ce po "po nalogu Il rjeSenju
nadleznog tiela" ucinit ovlasteno komunalno
drustvo

Precizno definiranje odgovornost

Udruge,
Udruga
Restauro

€l 34 st2

Ovlastena osoba je prikladniy termin jer
komunalno drutvo ne mora imati, a u pravilu nit
nema ovlastenje za upravljanje svim vrstama
otpada

Umyjesto rjeci ,ovlasteno komunalno drustvo"
predlaze se napisati ,ovlastena osoba“

Ovlastena osoba je prikladni termin jer
komunalno drustvo ne mora imati, a u pravilu niti
nema ovlastenje za upravijanje svim vrstama
otpada

&l 35 st (1)

JLS je duzna o svom tro$ku osigurat ukljanjanje
otpada kojl je nepoznata osoba odbacila u okolis
na njihovom podruéju - pojam njihovo podrudje
nije pravno Jasan Da i se je mislilo na javne
povrsine JLS ? Ukoliko se musli | na privatne
parcele odredba nije dobra, Jer Je svaki viasnik
duZan ¢uvati 1 osigurati svoju parcelu

Izmjenom bi se 1zbjeglo da JLS o svom trosku
mora ostgurati ukljanjanje otpada koji je
nepoznata osoba odbacila u okolid na njjhovom
podrugju 1 onda ako Je to privatna parcela
Trebalo bi se obuhvatiti samo javne povréine

Josip Matic

&l 35 st (1)

Pitanje Na sto se odnosi pojam njihovom
podrugu?

TITVASKO |
drustvo za

Shiti non
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&l 35 st (1)

Ukoliko se radi o opasnom otpadu koji
predstavija direktnu opasnost po okoli§ | zdravlje
ludi a koji je deponiran 1l odbaéen prije
donosenja ovog zakona, njegovo zbrinjavanje ili
uklanjanje

duZne su osigurati lokaine 1 drzavne institucije
Uklanjanje 1 zbrinjavanje opasnog otpada o
svom troSku duzne su obaviti institucije
Republike Hrvatske uz suradnju lokalne
zajednice Primjer je sanacija radioaktivne $ljake
koja se nalazi na podrucju bivieg Jugovinila, ne
moze se

prebaciti na teret lokalne zajednice (Zapoceti
postupak mora se nastaviti 1 privesti kraju)

Primorsko-
goranska z

Komunalni
servis

&l 35 st (1)

Stavak 1 mienja se 1 glasi "Jedinica lokalne
samouprave | Institucye Republike Hrvatske
duzna Je o svom troSku uklanjatl — sanirat stara
odlagalidta 1 osigurati uklanjanje 1 zbrinjavanje
1/l oporabu otpada koji je nepoznata osoba
odbacta u okolis na njjhovom podru€ju bez
obzira na to kada su ga nepoznate osobe
odbacie mimo mjesta predvidenog za odlaganje
1 prije donoSenja ovog Zakona"

Izgradnja
doo

Clanak 35

Stavak 1 Jedinica lokalne samouprave duzna je
o svom trosku osigurati uklanjanje | zbrinjavanje
il oporabu otpada koj je nepoznata osoba
odbacila u okoli3 na njthovom podrucju

Ukoliko se radi 0 opasnom otpadu koji
predstavlja direktnu opasnost po okoli§ | zdravlje
ludi a koj je deponiran il odbacen prje
donos$enja ovog zakona, njegovo zbrinjavanje il
uklanjanje duzne su osigurati lokalne 1 drzavne
institucye Uklanjanje 1 zbrinjavanje opasnog
otpada o svom trosku duzne su obawtti institucije
Republike Hrvatske uz suradnju lokalne
zajednice/samouprave Primjer je sanacia
radioaktivne Sljake koja se nalazi na podruju
bivéeg Jugovinila ne mozZe se prebaciti na teret
lokalne zajednice

Skupna*
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¢l 35

Ukoliko jedinica lokalne samouprave ili viasnik
nekretnine na kojoj Je odbacen otpad Imaju
saznanja tko Je to uéinio, moze sudskim putem
dokazivati identitet poéinitelja | traziti podmirenje
trodkova sanacie od 1stog Svakako bi trebalo
naci neki model, da u troSkovima uklanjanja |
zbninjavanja otpada kojl je nepoznata osoba
odbacila u okoh$ sudjeluje 1 viasnik nekretnine
na kojoj Je zate¢en odbacen otpad S tim bi
vlasnik nekretnine aktivno uvao svoje
vlasnidtvo, a rezultat bt bio manje odbagenog
otpada u okolis od nepoznatih osoba

KD Cistoca
dd Rieka

¢l 35
st112

termine "odbacila u okolid" | termin iz & 92 st
1 "odbacen i1zvan gradevine za zbrinjavanje
otpada" utvrditi jednoobrazno jer su ti Elanci u
1zravnoj vezi

utvrditi jednoobrazno jer su €lanci u 1zravnoj vezi

Osjecko-
baranjska z

Clanak 35
stavka 1 12 uz
dodavane 3, 4
15 stavke

Ovag Elanak smatramo nedorecenim jer ne
definira krajnje rokove za uklanjanje otpada i1z
okoliSa, pa bi se u praksi uklanjanje otpada
moglo otegnut na nedopustivo dugi rok

Clanak 35

(1) Jedinica lokalne samouprave duzna je o
svom trosku osigurati ukianjanje 1| zbrinjavanje
1/l oporabu otpada koji je nepoznata osoba
odbacila u okolid na njihovom podrugju, u roku
ne duzem od 6 mjeseci od dana kada Je otpad
pronaden

(2) Ako osoba odgovorna za obavljanje
komunalne usluge odrZzavanja ¢istoce u Gradu
Zagrebu, gradu, odnosno opcini, ne zbrine otpad
kojt je nepoznata osoba odbacila u okoli$ u roku
propisanom u stavel 1 ovoga Clanka ta) ce
otpad zbrinuti Grad Zagreb na teret svog
proraduna, odnosno Zupania na teret proracuna
grada, odnosno opcine, u roku ne duzem od 6
mjeseci

(3) Jedinica lokale samouprave iz stavka 1
ovoga ¢lanka u roku 8 dana moze Zupani
dostaviti financyske pokazatelje kojma dokazuje
svoju nesposobnost za fianaciranje zbrinjavanja
otpada, €ime se odmah promjenjuje stavak 2
ovoga ¢lanka

(4) Sadrza financyskih pokazatelja 1z stvaka 3
ovoga Glanka propisuje Ministar

(5) Jedinice lokalne samouprave duzne su
osigurati provedbu aktivnosti 1z stavka 1 u roku
od godine dana nakon stupanja ovog Zakona na
snagu

Ovako srocenim ¢lankom postize se cil) da
llegalna odlagali§ta otpada budu uklonjena 1z
okoli$a u roku kracem od godine dana Od&ekuje
se da ce opasan otpad biti uklonjen u znatno
kracem roku nego §to je ovim élankom
propisano za neopasni otpad

Dokazivanje financijske (ne)sposobnostt
omogucije ubrzavanje postupka za uklanjanje
odbacéenog otpada

Stavkom 5 gradovima i opcinama dalo bi se
vremena da podiste otpad i1z svog kraja bez
kaznjavanja Medutim, nakon godine dana
inspekeije mogu poceti 1zlaziti na teren | poéeti
pisati prjave

Primorsko-
goranska 2,
Komunalni
sevis
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&l 35 St 1 definira da uklanjanje oneCiscenja placa
st1 12 JLS, a u suprotnosti Je sa st 2 istog €lanka
Nejasno je koji Je cil) prvog dijela reéenice Zasto
bl osoba odgovorna za odrzavanje ¢istoce
trebala zbrinut: otpad? Po &jem nalogu? Ako je
nalog dala JLS za pretpostaviti je da ce ona 1 Karlovatka
podmiriti troSkove Ako nie, svejedno ce morati Zupanija
platit kako Je re€eno Medutim, poznato Je da su
osobe odgovorne za odrzavanje ¢istoce u
vecinskom il potpunom viasnistvu JLS, Sto u
praksi znadi da ce teret pasti na komunalna
drustva Problem ce biti jo$ | veci ako su to
osobe koje imaju koncesiu
LoSija odredba od one u dosadasnjem Zakonu |1) Jedinica lokalne samouprave duzna je putem
osobe odgovorne za obavljanje komunalne
usluge odrzavanja Cistoce, odnosno ovlastene
osobe ukoliko se radi 0 opasnom otpadu o svom
&1 35 st 1 trosku osigurati uklanjanje 1 odgovarajuci naéin K?rlovaéka
gospodarenja otpadom koji je nepoznata osoba zupanija
odbacila u okoli$ na njhovom podrugju
Nije provedivo, Jer Zupanija nije «ovlastena 2) Ako osoba odgovorna za obavljanje Eko-Ozra
osoba» komunalne usluge odrzavanja ¢istoce u Gradu doo
Zagrebu gradu, odnosno opcini, ne zbrine otpad
koji Je nepoznata osoba odbacila u okols
G135 st2 odgovarajuci nacin gospodarenja ttim otpadom
organiziratl ce putem druge ovlastene osobe
Grad Zagreb na teret svog prora¢una, odnosno
zupanya na teret prora¢una grada, odnosno
opcine
¢l 35 st 2 Ova odredba Je preuska jer osoba odgovorna za |Predlaze se umjesto teksta "Ako osoba Cilj je ove odredbe da se njome obuhvati sav Udruge,
obavljanje komunalnih usluga nije ovlastena za |odgovorna za obavijanje komunalne usluge otpad a ne samo komunalni Udruga
zbrinjavanje svakog otpada odrzavan) &istoce" staviti tekst "Ako oviadtena Restauro
osoba"
Clanak 35 Osoba odgovorna za obavljanje komunalne Izbaciti - "ako osoba odgovorna za obavljanje Precizno definiranje odgovornosti Zelena lista
stavak 2 usluge odZavanja Cistoce otpad nepropisno komunaine usluge odzavanja Cistoce" te

odbacen u okolis zbrinjava samo uz nalog | na
teret proracuna grada, odnosno opcine

napisati samo "Ako Grad Zagreb, grad, odnosno
opcina, ne zbrine otpad
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¢l 35 st 2 Neprihvatijivim smatramo da je obveza 1z ovog |Ako osoba odgovorna za obavljanje komunalne |Kako gradovi | opcine imaju svoje proragune 1z Grupacya
stavka odredena Zupaniji koja nema nadleznosti |usluge odrzavanja éistoce u Gradu Zagrebu njih je moguce direktno naplatitt trodak Cistoca,
u odrZzavanju &istoce na podruéjima gradova | gradu, odnosno opcini, ne zbrine otpad koj jJe  |uklanjanja otpada te nije potrebno Zupanju Zadar
opcina Kako su gradovi 1 opcine obavljanje nepoznata osoba odbacila u okoli$ ta) ce otpad |stavljati u pozicyu da u svom proracunu mora
komunalne usluge odrzavanja €istoce povjerile |zbrninuti Grad Zagreb grad, odnosno opcina na |osiguratl nedefinirane iznose za slucaj potrebe
pravrim osobama (komunalnim drustvima), koje |teret svog proraduna te potom iste potazivati od grada, odnosno
su direktno odgovorne gradu, odnosno opciny, to opcine Za 1zvrienje obveze 1z ovog stavka
1e u ovom sluéaju jedino prihvatljiva odgovornost zupanija bi morala donieti izmjene | dopune
grada, odnosno opcine proratuna nakon toga provest postupak
1zmjene | dopune plana nabave Zupanije te
provesti postupak nabave za 1zvrSenje usluge
uklanjanja | zbrinjavanja otpada, koji po
propisima o javnoj nabavi 1 fiskalnoj
odgovornosti traje minimalno $est mjeseci
Takoder smatramo da je uloga zupanije, koja jo)
se ovim stavkom daje - pracenje | nadzor nad
1zvrdenjem inspekciskih riesenya, 1zlazi 1z okvira
zupaniiskih nadleZnost te je stoga
neprihvatljiva Zakonom predlozen stavak 2
nije dobro definiran u odnosu na €lanak 113
stavak 1 tocka 5
6l 35 st 3 Potrebno je voditi ra¢una | 0 saniranju postojecih Osjecko-
divijih odlagahsta, te predvidjett mogucnost baranjska z
donosenja programa (s rokovima 1 1zvorima
financiranja) za njihovu sanaciu na regionalnoj -
lokalnoj razini
¢l 35 st 3 prijediog za novi stavak 3 Ukoliko je u sluaju iz st 1 rnjec o posebno) Udruge,
kategorii otpada za koji je osiguran sustav Udruga
odvojenog sakupljanja, jedinica lokalne Restauro
samouprave o svom trodku povjenti ce poslove
zbrinjavanja tog otpada Organizaci) (pravnoj
osobl za postupanje s otpadom)
€l 35 st 3 prijediog za novi stavak 3 Dodaje se stavak 3 "Ukoliko se radi o opasnom Udruge,
otpadu koj predstavlja direktnu opasnost po Udruga
okoli$ 1 zdravlje ljudi a koji je deponiran il Restauro

odbaéen prije donoSenja ovog zakona, njegovo
zbrinjavanje il uklanjanje duzne su osigurat
lokalne 1 drzavne institucije Uklanjanje |
zbrinjavanje opasnog otpada o svom trosku
duzne su obawviti Institucije Republike Hrvatske
uz suradnju lokalne zajednice"”
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&l 35 Predlazemo da se jedinicama lokalne HUGO,
samouprave nametne obveza zbrinjavanja samo HUSZPO
neopasnog otpada Il mozda 1 opasnog otpada Ova formulacija obveze jedinicama lokalne
ali do odredene knitiéne mase — npr 1 tona1 sl {Samouprave Je postavijena prengidno | ne mari
Iznad toga opasni za pojedine slucajeve
otpad bi morao biti u nadleznosti drzave 1 1z prakse koje bt u pnmjent mogle prouzroCitt
zbrinuti se o troéku Fonda bankrot Ill osiromasenje opcina, pa 1 cjelih

Zupania

Primjert Obrovac (glinica 1 otrovni mul) pored
Zrmanyje), 1h Salonit | azbest 1l Ferolegure u
Sibeniku Sve su to

dobro poznati bivéi poslovni subjekti koji vise ne
postoje, pa ih se lako moze svrstati u kategorju
nepoznate

osobe’ Napominjemo da Je u dosadasnjem

Zakonu o otpadu 1z 2004 zbrinjavanje opasnog
otpada bilo iskljucivo

u nadleznostl drzave

Clanak 35 Osoba odgovorna za obavljanje komunaine Izbacit - "ako osoba odgovorna za obavljanje Precizno definiranje odgovornosti Zeliko Rubil

stavak 5 usluge odrzavanja Cistoce, otpad nepropisno komunalne usluge odrzavanja ¢istoce” te

odbacen u okoli$ zbrinjava samo uz nalog 1 na  |napisati samo "Ako Grad Zagreb, grad, odnosno
teret proracuna grada, odnosno opcine opcina, ne zbrine otpad "

¢l 36 U &lanku Je nejasno sljedece stavak 1 -dali Jasnije definiranje ovoga &lanka olaksalo bi GIUPAK Eko-

godidnja 1zvjeSca gradova | opcina o provedbi zupanijama gradovima | opctnama provedbu Ozradoo
Strategije 1 Programskih dokumenta prije obveze 1z ovoga Clanka te osiguralo
dostave Zzupani) trebaju biti usvojena od vjerodostojnost podataka sadrzanih u
nadleznih tiyela grada, odnosno opcine stavak 1zvie$cima

2 - 8to zan¢ objedinieno izvjeSce dali se radi o

1zvjescu koje Je zbir dostavljenih 1zvjesca 1z

stavka 1 1 koje se samo prosleduje 1l se misl

na objedinjeno Zupanysko 1zvjesce s obradenim

podatcima koje je donjjela zupaniska skupstina

Zbog nejasnoce ovog ¢lanka vrlo su 1zvjesni

problemi u njegovo) provedbi

&l 36 st 1 U stavku 1 1za mjecr "godinu” brie se tocka i GIUPAK, Eko-
dodaju rjeci "koje se javno objavijuje" Ozradoo

&l 36 st 2 U stavku 2 1za rjedi "godinu" briSe se tocka HUGO
dodayu rjedi "koje se javno objavijue” HUSZPO

&1 36 Primorsko-

Clanak 36 3to ce pisati u 1zvjescu kod Strarvgne hada Strategija postatlja suno ciljeve a no goranska 2
1vrgeme Plan daje viemenshar tok a st prema ovom nitje obavesan napravitt Komunalni
servis

¢l 37 st Kako znati koja je to proizvodnja? Elizabeta

Mitka
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¢l 37 Stavak 1 1zmyeniti u Definirane su | obveze | proizvodata ambalaze Dubravka
st1 glede planiranja njene proizvodnje | uvodenja Baéun
,Proizvodaci ambalaze, proizvodad | uvoznici povratne ambalaze
proizvoda uporabom kojih nastaje otpad (svi
zajedno za potrebe ovog ¢lanka Proizvodaci)
moraju planiratl proizvodnju proizvoda |
ambalazu za proizvode na nacin da se
proizvodnja unapreduje primjenom ¢istih
tehnologia, te na nacin koj omogucéuje
uéinkovitu uporabu matenjala | energie, potice
ponovnu uporabu | reciklazu proizvoda (ako Je to
po svojstvu proizvoda moguée) 1 uzima u obzir
najprimjereni postupak oporabe I/ili zbrinjavanja
proizvoda kojem Je istekao rok, odnosno viek
trajanja, kako bi se nepovoljni utjeca) na okoli$
SVE0 ha najmanju mogucu mjeru *
&l 37 Stavak 3 1zmjenih u Definirane su 1 obveze 1 proizvodata ambalaze Ehzabeta
st 3 glede planiranja njene proizvodnje 1 uvodenja Mifka
,Proizvodaci u najveéo; mogucéoj mjeri moraju povratne ambalaze
nastojati uvoditi | konistiti povratnu ambalazu
koja smanjuje opterecenja okolida otpadom u
odnosu na ambalazu za jednokratnu uporabu “
¢l 37 Clanak 37 stavak 3 zasto se protesira povratna ambalaza hoja smanjuje opterecenye okohida Elzabeta
st 3 a u suprotnoy Je potpuno jasno da ce doct do bitno veceg opterecenja okolisa, jer ve hod pranja Mifka
povratne ambalaze mora honstun vide energyye &iste vode 2a pranje, 1c se stvaraju otpadne
vode koje se moraju prociscavatt a 3to sve to hod nepoiratne ambalaze nije potrebno
¢l 37 st4 Potrebno posebnim zakonom propisati Proizvodaé NE MOZE znati koje b koncentracije Udruge,
dopustene koncentracije opasnih tvar u MOGLE nepovoljno utjecati na zdravlje, osim Udruga
materijalima ako se nedvosmisleno takve koncentracyje 1 Restauro
ispitivanja o Stetnosti proizvoda ne propisu
¢l 37 st4 opaska Komunalac
pitanje provedivosti nadzora za sve proizvodace Koprivnica
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¢l 37 st4
st5

(4) Proizvodaci proizvoda su duzni izbjegavat
uporabu materijala tvari Ifill predmeta koji
sadrze opasne tvari u koliGinama 1/ift
koncentracijama koje b mogle nepovoljno
utjecati na zdravlje jjudi 1fili na okoli$ u procesu
proizvodnje, uporabe | zbrinjavanja proizvoda
kada postane ofpad (5) Stavljanje na trziste
proizvoda | ambalaze koja sadrzi matenjale |
opasne tvar u koli¢inama 1fih koncentracijama
koje bl mogle nepovoljno utjecatl na zdravlje
Jjudi 1l okoli$ je zabranjeno

Tekst uskladiti s direktivama 2002/95/EC RoHS
12002/96/EC WEEE Stavak (5) je nejasan jer
se na tr2iSte stavljaju opasne tvari potrebne u
proizvodnim procesima, poljoprivredi itd u
koli&inama koje itekako mogu utjecatt na okolis 1
zdravlje, tako da je zabrana upitna

HPSOR

¢l 37 st7

1za "opasne tvarl" dodati 1 "pripravke"

il su ont NAMJERNO 1zuzeti?

CROCPA

U ¢lanku 37 st
7

U &lanku 37 st 7 definirano je tko snosi trosak
organiziranja odvojenog skupljanja otpadne
ambalaze onefiScene opasnim tvarima
Istovremeno, u ¢lanku 38 st 3 je navedeno da
proizvodac proizvoda od kojeg potjeéu posebne
kategonje otpada placa naknade za
gospodarenje tom kategorijama otpada

Obzirom ¢lanovi Udruge placaju visoku naknadu
za gospodarenje tom kategorijom otpada, 1zriéito
smo protiv uvodenja bilo kakvih dodatnih
naknada koje bi dovele do opterecenja
gospodarstva t) poskuplienja SZB na trzistu ¢ije
posljedice ce snositr poljoprivrednik Molimo Vas
pojasnjenje o kakvim naknadama se radi,
uzimajuct u obzir praksu odnosno Sustav
CROCPA EKO MODEL

Nexe Grupa

&l 37 st7

PREDLAZE SE pri stavljanju u promet takve
ambalaZze uvodenje placanja naknada pri
stavijanju u promet-za tro8ak odvoejnog
sakupljanja kao | pri uvozu u RH- Natme praksa
Je pokazala neprovedivost jer ukoliko nitko s
trz15ta se ne javt proizvodacéu Ih npr ne ostawvi
praznu ambalaZzu u predvideni spremnik-nema
niti sakupljene ambalaZe od opasnth tvan!
Potrebno je takoder uvodenje u STL-ovima
obaveznog navodenja klju¢nog broja za
ambalazu da se 1zbjegnu vjestacenja da It je
ambalaza opasni otpad

Lidya Tadic
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& 37

Dodati stavak 8 koji glasi

"Popis matenjala, tvar 1ili predmeta koji sadrze
opasne tvari u kolidinama 1/ili koncentracyjama
koje bi mogle nepovoljno utjecatl na zdravije
ljudi v/ilt na okolt§ u procesu proizvodnje,
uporabe 1 zbrinjavanja proizvoda kada postane
otpad | naéin uporabe materjala tvari i/l
predmeta koj sadrze opasne tvari u koli¢inama
Ifill koncentracijama koje bi mogle nepovoljno
utjecati na zdravlje ljudi 1/l na okoli§ u procesu
proizvodnje, uporabe | zbrinjavanja proizvoda
kada postane otpad propisuje Viada uredbom

Nexe Grupa

¢l 37

Koristenje ambalaze prilikom proizvodnie

Definirati na&in utvrdivanja prekomjerne
ambalaze prilikom proizvodnje

Potrebno je definirati nacin, kontrolu 1 placanje
prekomjerne ambalaze (npr papirnata kutya za
zubnu pastu povecanje vanjske ambalaze radi
pstholoskog dojma da se radi o vecem
proizvodu 1 sl }

HPSOR

Clanak 37

u Direktivi EU govorn se o prosirenoy
odgovornost proizvodaca da vec u fazi
proizvodnje radi na 1zbjegavanju nastanka
otpada Mjere koje zakonodavac moze poduzeti
da potakne proSirenu odgovornost (sazeto 1z
Direktive) su prihvacanje povrata proizvoda ili
otpada koj preostaje nakon uporabe tih
proizvoda, gospodarenje otpadom I financysku
odgovornost za te aktivnosti, pruZanja javno
dostupnih informacija o tome u kojoj Je mjen
proizvod pogodan za ponovnu uporabu iit
recikliranje Te mjere mogu poticati razvoj novih
proizvoda ali pri tome moraju imati na umu
1zmedu ostalog provedivost | gospodarsku
odrzivost

Ovag) &lanak Zakona ne &int to nego dapace
namece dodatnu odgovornost proizvodacima da
u svakom trenutku primjenjuju elemente Cistije
proizvodnje | ako to ne ¢ine biti ce kaznjeni
drakonskim kaznama (¢lanak 111 ) To bi
znacilo da éim je nova tehnologija dostupna,
poduzece bez odgoede mora primijeniti novu
fehnologiju da bi izbjeglo kaznu To uopce nije
intencya EU, vec da se kreiraju poticajne myere
Kazne u ovom slucaju nisu opcija Na isti nacin 1
uvodenje povratne ambalaze mora biti
uvjetovano dokazom da je ta) oblik povoljnij za
okoli§ 1 da je gospodarski odrziv u odnosu na
nepovratnu ambalazu

Umjesto da propisuje da je proizvodaé duzan
primjenjivatl ove mjere Ministarstvo treba
osmishiti poticaje koji ce u€initi primjenu tih mjera
povoljnim za proizvodaca (popis mjera direktive
koje su preuzete u Programu)

AmCham

Clanak 37
stavak 5 |
stavak 7

navode se "opasne tvan'

U ¢lanak 4 ubacit definiciju opasne tvan

AKo se ne zna §to su opasne tvari onda Je teSko
utvrditi koja je fo ambalaza

Cistoca,
Holding

€l 37 18138

Obveze proizvodaéa 1 prodavatelja proizvoda“
1z ovih €lanaka nisu jasne obveze prodavatelja
odnosno njihove zadace vezano na
organiziranje | osiguravanje odvojenog
skupljanja te obrade posebnih kategorya otpada

Spectra-
mediad oo
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Clanak 38

Kroz ¢lanak se referira samo na posebne
kategorije otpada i1z ¢lanak 25 stavka 3 dok se
otpad 1z stvaka 1 ¢&lanka 25 ovo ne odnosi Jel
to znaci da proizvodacl na primjer tekstila |
obuce ne moraju na svo) trosak organizirati
sve?

Ubaciti 1 Elanak 25 stavak 1 svuda u ¢lanak

Razhéit proizvodadi otpada su u
neravnopravnom poloZaju $to ne smije biti

Spectra-
mediadoo

¢l 38

potpuno je neuskladen s Elancima 42 1 43 jer 38
troskove 1 odgovornost za skupljanje posebnih
kategorya otpada daje proizvodacima, a ¢lanci
42143 Fondu Ako posebni propis razradi
metodu koju spominje €lanak 38 onda nikako ne
mogu biti primienjeni lanct 42 1 43 1 obrnuto

Ukoliko se namjerava neke vrste posebnih
kategorija otpada zbrinuti na nacin opisan u 38,
a druge pak na nadin kao u 42 1 43 onda to treba
Jasno naznaditi 1 definirati Ovako kako je sada
Ispada da proizvodacl moraju sami platiti |
organiziratl gospodarenye, ali 1stovremeno su
duzni platit 1 predati otpad u viasni$tvo Fonda
Ona) tko je platio odvojeno sakupljanje mora
imati pravo prodati sakupijeni otpad | pokrit: dio
troskova sakupljanja Ako proizvodac sam
financira sustav odvojenog sakupljanja onda je
zadovoljeno nacelo ,oneéiscivac placa® | nema
potrebe za uplatu naknade u Fond (¢lanak 38
stavak 3 1 &lanak 42 stavak 1)

AmCham

¢l 38 st1

(1) Proizvodac proizvoda od kojeg potjecu
posebne kategorije otpada aa-viastirtroSak-
osigurava I/l organizira odvojeno sakupljanje |
obradu otpada sukladno zahfjevima 1z €lanka
11 stavka 1 1 ¢lanka 12 stavka 1 ovoga
Zakona Tro$ak organizacie 1stoga proizvodac
snosi 1sklju¢ivo u sfuaju kada oporabom ne
nastaje novi proizvod kojl Ima svoju ekonomsku
vrijednost

Slijedom nadih prijedioga promjena ¢lanka 38, a
vezano na gospodarenje posebnom kategorijom
otpada, Zelimo naglasttl da smatramo da se
proizvoda¢ima treba ponudi 1zbor 1zmedu
vlastitog zbrinjavanja otpada Ili sustava fonda, a
ne inzistirat: 1sklju¢ivo na fondu kao $to je to
sada predvideno ¢lankom 42 Na ta) nacin bi se
rjesilo proturjeje da s Jedne strane proizvodadl
1maju odgovornost u zbnnjavanju otpada, all s
druge strane nemaju mogucnost utjecatl na
sustav gospodarenja otpadom (kao Sto je to
sada predvideno u Clanku 38 4138 5 te
posredno 1 u ¢lanku 25 3) Ako se primjent
sustav fonda onda pretpostavijamo da fond
treba imati odgovornost za ispunjenja svih
obveza Ako je odgovornost na proizvodacima,
onda oni moraju iImati moguénost uspostaviti
viastiti sustav zbrinjavanja otpada Postojeca
sredstava biti ce dostupna za dodatno
poboljSanje takvog sustava

Dubravka
Bagun
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¢l 38 st1 Proizvodac proizvoda od kojeg potjeu posebne Ovd)e se postavlja pitanje ¢emu onda sluze Elizabeta
kategorije otpada na vlastit troSak osigurava | naknade za zbrinjavanje otpada 1z st 3 I1stog Mifka
organizira odvojeno sakupljanje 1 obradu otpada ¢lanka koje placa proizvoda¢ otpada od kojeg
sukladno zahfjevima i1z ¢lanka 11 stavka 1 1| potjeéu posebne kategorije otpada?
Glanka 12 stavka 1 ovoga Zakona
&l 38 st 1 Ako proizvodac proizvoda od kojeg nastaju Predlaze se uvodenje prijelaznog roka il jasniye |Primjenom ovog ¢lanka doci ce do zbrke kod AmCham
posebne kategonje na viastiti trosak organizira  |definiranje ove problematike, npr Stavak se proizvodada otpada - u slu¢aju nphove
odvojeno sakupljanje 1 obradu ofpada - ova| primjenjuje nakon isteka koncesije za pojedinu  [samoorganizactie gubi se mogucnost konfrole
Clanak je u suprotnosti s ¢l 120 st 2 gdje stoj |posebnu kategoriju tyeka otpada, ugorzava se ugovoreni koncesijski
da proizvodaci proizvoda imaju obvezu obuhvat
osiguranja 1 organiziranja obrade  duzni su
predati sakupljene posebne kategorje na
obradu ovlastenim koncesionarima, jer po ¢l
38 st 3 oni to mogu raditt sami
¢l 38 st3 Proizvodag proizvoda placa naknadu Potrebno Je jasnije definirat kome Primyena ovog stavka je u suprotnosti sa Dubravka
stavkom 1 ovog ¢&lanka §to ce placati ukoliko  |Pajkin Tuckar,
sam organizira sustav? Nedijka
¢l 38 st3 Ovaj stavak Je u direktnoj suprotnosti sa prijedlog AmCham
stavkom (1) ¢lanka 38 (3) Proizvodag proizvoda od kojeg potjecu
posebne kategorije otpada placa naknade za
gospodarenje tim kategoryjama otpada na nagin
propisan uredbom iz &lanka 25 stavka 3 ovoga
Zakona U sluc¢aju kada je proizvodaé osigurao |
organizirao odvojeno skupljanje 1 obradu otpada
1t Je 1zuzet od obveze placanja naknade
¢l 38 st3 Proizvodag proizvoda od kojeg potjecu posebne U &lanku 25 Stavak 3 nie navedeno da Uredba
kategoryje otpada placa naknade za koju propisuje Vlada sadrzi visinu naknade za
gospodarenje tim kategorijama otpada na naéin gospodarenje posebnom vrstom otpada
propisan uredbom 1z &lanka 25 stavka 3 ovoga Dopuniti Clanak 25
Zakona
CROCPA
U CROCPA EKO MODEL-u sav troSak Dubravka
skupljanja, prijevoza | zbrinjavanja snose tvrtke Bacun
koje stavljaju u promet opasne tvari Dali su |
koje dodatne naknade predvidene Clankom 38?
Ne podrzavamo uvodenje bilo kakvih dodatnih
N naknada obzirom je | sadasnja cijena
Clanak 12 gospodarenja ambalazom SZB élanovima
stavak 3 | CROCPA EKO MODEL-a previsoka
Glanak 38
stavak 3
¢l 38 st4 PREDLAZE SE ukljuéiti 1 dobavljaée 1 HUGO,
distributere koji su npr uvoznicl a nisu HUSZPO

proizvodaci

Stranica 107 od 215

215



¢l 38 st4 Ova stavak se primjenjuje samo u sluéaju kada GIUPAK
je proizvodac samostalno osigurao /il
organizirao odvojeno sakupljanje

¢l 38 st4 élanak 38 (4) kakve obveze imaju uvoznici | Eko-Ozra
prodavatelj proizvoda od kojeg potje€u posebne doo

kategornje otpada?oni su na ova) nacin 1zuzet
od obveze organiziranja odvojenog skupljanja
otpada
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¢l 38 st5 Ovay stavak je u redu samo u sluaju kada je
1izmyenjen stavak (3) na naéin kako je to
predlozeno

¢l 38 st5 preopsirno, dosta ponavljanja, nerazumijivo, Pojasniti $to se Zeli 1 podijeliti na vise stavaka
zbunjujuce

¢l 38

Clansk 38  doéi e do bitnog povecana cijena protsvoda jer ce proizyodaé sve trodkove
prebacitt na kupee
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¢l 38
st 215

Stavak 2 Obveze i1z stavka 1 ovoga Clanka
proizvodadi | uvoznicl proizvoda osiguravaju
pojedinagno i kolektivno preko Organizacie 1l
pojedina¢no putem Fonda za zastitu okolida
energetsku ucinkovitost

Stavak 5 Detaljno objasniti kolektivno
1spunjavanje obveza proizvodaca | uvoznika Il
njihovih udruzenja-uredba Vlade RH,
pojasnjenje (uviet ¢lanka 25 stavka 3 reguliraju
se Praviinicima, a ne uredbamay)

Tocno definirati obveze proizodaca u
kolektivnom Ispunjavanju obveza za svaku vrstu
kategorije otpada

Renata
Stimac

¢138

sakupljanje | obradu otpada sukiadno
zahtievima 1z ¢lanka 11 stavka 1 1 &lanka 12
stavka 1 ovoga Zak

St 2 izmyentti

,Obveze 1z stavka 1 ovoga Clanka proizvodadi i
uvoznicl proizvoda mogu Ispuniti na naéin da
gospodare otpadom neposredno Ill da svoje
obveze u tom pogledu ugovorom prenesu na
Organizaciyu (pravnu osobu za postupanje s
otpadom) *

Dodati novt St 3

,Obavljanje poslova u pogledu gospodarenja
otpadom (sakupljanje, skladistenje, prijevoz
otpada itd ) 1z stavka 1 ovog €lanka proizvodaé
proizvoda odnosno pravna osoba za postupanje
s ambalaznim otpadom ne moze i1zvrsavati
samostalno 1 duzni su 1h povjenti ovlastenim
osobama registriranim za vrsenje tih poslova,
koje osobe posjeduju odgovarajuce dozvole
sukladne ovom Zakonu | drugim propisima

Togno definirati obveze proizoda¢a u
kolektivnom 1spunjavanju obveza za svaku vrstu
kategorye otpada

Elizabeta
Mifka
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Dodati novi St 4

.Proizvodagé proizvoda koji e svoje obveze u
pogledu gospodareniem posebnim kategorijama
otpada prenio na pravnu osobu za postupanje s
ambalaznim otpadom I s kojom je sklopio
ugovor o preuzimanju obveza za postupanje s
ambalaznim otpadom, duzan je platit
odgovarajucu cijenu za uslugu povezanu s
provodenjem obveza za postupanje s
ambalaznim otpadom nastalog kod proizvodaca
proizvoda, 3to ¢e bit regulirano ugovorom
1zmedu pravne osobe za postupanje s
ambalaznim otpadom | proizvodacéa proizvoda “

Sadasn) stavak 3 Brisat

Dosadasn)i stavcl 41 5 postaju 516

Stavak 6 1izmyeniti

,Uvjete za osiguravanje gospodarenja otpadom
sukladno zahtjevima i1z ¢lanka 11 stavka 1 i
Elanka 12 stavka 1 ovoga Zakona, nadin |
uvjete za pojedinaéno il kolektivno ispunjavanje
obveza proizvodaca proizvoda 1z stavka 1
ovoga ¢&lanka, opseg obveza proizvodaca
proizvoda il njihovih udruzenja 1 ciljeve koje
moraju postiél ispunjavanjem obveza 1z stavka
1 ovoga ¢lanka, sadrza) 1 na¢in odobravanja
plana proizvodaca proizvoda o sakupljanju |
obradi posebnih kategorija otpada, uspostava |
osiguravanje informacyskog sustava za
pripremu provodenja obveza proizvodaca
proizvoda, nadin 1zvjestavanja | dostavljanja
podataka, naéin obavjedéivanja javnosti o
moguénostima ponovne uporabe proizvoda |
recikliranja 1 drugih postupaka oporabe otpada
kojl nastaje uporabom proizvoda od kojeg
potjeéu posebne kategorije otpada, nacin i
postupak oznac¢avanja i1 obavjestavanja
potrodaca o bitnim svojstvima proizvoda,
dijelova proizvoda | ambalaze

Udruge,
Udruga
Restauro

Istarska
Zupanija
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glede opasnih | onegidéujuéih tvan te zabranu
stavhanja na trzi$te proizvoda 1 dijelova
proizvoda kojl sadrze opasne tvart u koliéinama
Ifill koncentraciama koje bl mogle nepovoljno
utjiecatl na zdravlje ljud i/ill na okolis propisuje
ministar Pravilnkom 1z lanka 25 stavka 3
ovoga Zakona “

Milivoy Puksié

&l 39 st 1 (1) Proizvodag otpada koji godi$nje proizvodi Milivo) Puk8ié
ukupno vise od 150 tona neopasnog otpada
Ifih ukupno vise od 200 kilograma opasnog
otpada, duzan je planirati gospodarenje
otpadom za razdoblje od ¢etir godine Trebalo
bi razjasniti da li treba, ako se predu navedene
koliine planiratl gospodarenje ukupno za sve
vrste Il samo za one koje prelaze pojedinaéno
te koli¢ine

&l 39 st 1 1spred "neopasnog otpada" | "opasnog otpada” Zellko Rubil

dodati "svih vrsta"

¢l 39 st 1 U stavku 1 ryedi "150 tona" zamjenjuju se HUGO,

rje¢ima "50 tona" HUSZPO
Nedostaje u kojem podzakonskom aktu ce biti Zellko Rubil

Clanak 39 propisan obrazac (veza sa €lankom 48 stavak

stavak 4 6)

Oblik | sadrza) obrazaca i1z stavka 3 ovoga Oblik 1 sadrza) obrazaca 1z stavka 3 ovoga dodatak (pravilnikom) Cistoca,

Clanak 39 ¢lanka propisuje ministar/ica ¢lanka propisuje ministar/ica pravilnikom Adresa pridonosi bolji pregled Holding

stavak 4 donesenim u roku od 12 mjesect od dana

stupanja ovog zakona prema Clanku 125 stavka
(1

Clanak 39 (5) Plan gospodarenja otpadom proizvodac (5) Plan gospodarenja otpadom proizvodaé Opis Agencije Komunalac

stavak 5 otpada dostavlja Agenciyt otpada dostavlja Agency za zastitu okolida, Koprivnica

www azo hr/, (u daljnjem tekstu Agencija)

Cl39 st6 Da I zahtjeva proizvodag Il nadlezno upravno M
telo? Kada moze zahtyevati 1 kako znati da i je Kz_-xrlovacka
netko zahtjevao? zupania
Clanak nema smisla ukoltko se ne propise Ivo Hruskar
obveza obrade podataka dostavijenih planom u

¢i139 okviru informacijskog sustava zastite okolisa pri

AZO
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¢l 38 Clanak 39 — Plan b1 trebao biti naveden u poglaviju 3 Zakona, a tamo nye nayeden Nexe Grupa
¢l 40 Vrlo ¢esto se desi situacya da imamo pravnu Ekoturistiko
osobu, proizvodaca otpada koji ima na razli&ittm
lokacijama il gradovima svoje 1spostave u
koyjma nastaje proizvodni
neopasni otpad Tvrtka Je zbog racionalizacije
poslovanja u jednoj od svojih 1spostava ustrojila
centralno skladiste za svo) proizvodni otpad
Kako 1 na koji nacin 1 s kojm pratecim
dokumentima da prevezu svoj otpad iz jedne
ispostave u svoje centralno skladiste za otpad?
¢l 40 st 1 Proizvodag /il posjednik otpada predaje svo) Ovdje nije jasno tko se Ima smatrati ovlastenom Elizabeta
otpad ovlastenoj osobt ili moze obraditi svoj osobom u smislu odredbi Zakona! Ovo Je vrlo Mitka
otpad ako Je ishodio dozvolu u skladu s ovim vazan dio zakona | to treba razjasnitt U
Zakonom protivnom mogao bi 1zazvati ciyell niz problema
prilikom provedbe Stoga smatramo dajeuél 4
prijedioga zakona potrebno definiratt tocno tko
se smatra ovlastenom osobom za gospodarenje
otpadom
&l 40 st 2 Prateci list za otpad Na kraju stavka staviti zarez, te dodati "osim za |Predlaze se da se prateci list za komunalni Dubravka
komunalni otpad" otpad ne popunjava (trenutno ga punjava Bacun
skupljag, odnosno komunalno poduzece)
U praks! dio komunainog otpada od pravnih
osoba 1 obrta preuzima se zajedno s
komunalnim otpadom 1z domacinstva, pa je ovo
neprovedivo u radu
€140 st4 -, titdokument o prometu ako je otpad ISPRAVAK-, ako Je otpad namiyenjen 1zvozu® HUGO
1zvezen * HUSZPO
- NEJASNO- ako Je otpad predan uz pratec list-
zasto ovaj dokument?
1) ih kada Je kolt€ina otpada veca od jedne |(1) 1l kada Je koli€ina otpada kojl nastaje Ako se ne naglasi u kojem periodu je nastao taj | lvo HruSkar
tone tjekom jedne godine veca od jedne tone otpad stvara se prostor kojt omogucuje
proizvodacdima otpada koji godiSnje proizvode
na primjer 300 t otpada da 1zbjegavaju analizu u
¢lanak 41 smislu da ce na svaki prateci list napisati
stavak 1 kolitine ispod 1 t 1 nemayju obaveze dostave

analize Ovo Je onda problem oporabitelyma jer
ne znaju Sto oporabljuju
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kemyskih svojstava otpada potrebno kada se
rads o Jednoj toni sakupljenog otpada unutar
godine dana, buduci se ovdje spominje 12
mjesecl samo u svojstvu valjanost 1zvjesca

daju 900 kg otpada, iako su ga ili ce ga
proizvesti viSe od 1000 kg unutar godine dana
Tako i1zbjegavaju 1zradu 1zvjesca o 1spitivanju
fizikalmh 1 kemijskih svojstava otpada, buduci se
1z trenutnog teskta ne moze is€itati da se radi o
1000 kg proizvedenog otpada unutar godine
dana Da se radi o tome tek je dodatno
naglaseno u trenutno vazecem pravilniku o
gospodarenju otpadom

¢l 41 st1 Ovagj Clanak stavak 1 nye (zvodiv Jer ako Ne smije se prodavati, prometovati, trgovat,
proizvodag I/ill posjednik opasnog otpada ne skladistiti niti spaljivatl nitt jedan materyal 1l tvar
posjeduje deklaraciu o fizikalnim 1 kemyskim kojemu se ne poznaju svoystva, a to narodito
svojstvima otpada ne moze/nema $to ni predati |vrijedi za opasni otpad Smatramo da bi svaka
jer nema 1zvjeSca o ispitivanju fizikalnth Zupanya morala imati barem jedan kvalificirani Karlovacka
kemiskih svojstava otpada laboraton; ko bi tspitivao (klasificirao) otpad N
. Zupanija
Bez toga se ne moze realizirati ovaj Zakon jer ce
opet sve zavrSiti improvizacyjom a na Stetu
gradana RH
Odredbe su potpuno nejasne u usporedbl sa Kemis-
Clat st112 odredbama u sadasnjem Zakonu termoclean
&l 41 st3 DODATI OPASKA M san eko
akreditirant prema zahtjevu norme HRN EN nyje jasno da li je dovoljno da je laborator)
ISO/IEC 17025 za svaku referentnu metodu akreditiran 1l se moraju spitivanja provoditi
ISPITIVANJA posebno prema akreditiranim metodama, a Sto se
predlaze dodati
¢l41 st3 Uzorkovanje 1 ispitivanja fizikalnih 1 kemiskih Uzorkovanje 1 1spitivanja fizikalnih 1 kemijskih Laboratoryjl moraju bito akreditirani za odredenu | Zelena akcya
svojstava otpada iz stavka 1 ovoga ¢lanka svostava otpada iz stavka 1 ovoga ¢lanka metodu Nye potrebno pisati hrvatska norma jer
obavljaju 1spitni laboratorip oviasten za obavljaju 1spitni laboratorii akreditirani za oznaka HRN hrvatska
provedbu 1spitivarya prema hrvatsko) normi HRN |provedbu ispitivanja prema normi HRN EN
EN ISO/IEC 17025 ISO/IEC 17025
cla1 st3 Clanak 41 stavak 3 — Norme nije potrebno pisati u Pravilmku vec u Zakonu Istarska
Zupanija
¢l41 st4 -, Il kada je koli¢ina otpada veca od jedne ISPRAVAK-, kada je koli€ina otpada jedna Spectra-
tone* tonal Ili veca od jedne tone* mediad oo
&l 41 Predlazemo da se &lanku doda tekst ko bi Proizvodaci otpada ¢esto tumace ovaj Elanak na HUGO,
naglasio da Je 1zvjesce o Ispitivanju fizikalnih 1 |nadin da kada sakuplja¢ dode po otpad ont mu HUSZPO
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organizira, provodi 1 prati sustav gospodarerja
posebnim kategorijama otpada - ovo je u
suprotnostis ¢l 38 st1

Je uvest naziv Fond 1 jJasno napisati na Sto se
misl

velike zbrke Bilo kakva ustanova, udruga
druga organizacya sebe moze nazvatl Fondom

Clanak 41 Kemiska i fizikalna svojstva otpada U slu¢aju kada proizvodaé (il posjednik S obzirom na obrtnike 1 manje tvrtke koje su Zelko Rubil
stavak 1 opasnhog otpada ovladtenoj osobi predaje opasni|duzne preuzet ureda; metodom "jedan za jedan”
otpad za koj ne posjeduje deklaraciu o (pr1 kupovini novog uredaja), tada e jedna tona
fizkalnim 1 kemyskim svojstvima otpada il kada |otpada 1zrazito mala koli¢ina Kako jo$ nije
je koli€ina otpada veca od tr tone duzan Je, uz  |razviena svijest o okolidu | praviinom odlaganju
prateci fist predati 1 izvieSce o ispitivanju otpada, posebno opasnog otpada, misljenja smo
fizikalnmih 1 kemyskih svojstava otpada Ova kako ce se u drustvu stvoriti destimulacija zbog
odredba se primjenjuje na posebne kategoryje  |naknadnih troskova laboratorskih analiza
otpada 1 kljuéne brojeve otpada uredene Ovakav pristup stavara destimulaciu
Praviinikom proizvodacima posebnih kategorija otpada
Nuzno je razvrstati odredbe za opasni |
neopasni otpad Neki od otpada 1z posebnih
kategorija smatraju se opasnim te se kao takvi
stavijaju u jednaku kategorju s kiselinama,
otapalima te ostalim tvanma koje imaju opasna
svojstva (toksiEnost, kancerogenost, zapaljivost,
ekspolozivnost 1 dr) Fizikalna | kemijska analiza
su logi¢an shjed za realno opasan otpad, no
potrebno Je sto prije Pravilnikom decidirano
definirati "opasan” otpad, temeljem kljuénih
brojeva prema katalogu otpada
novi Slanak u  {Nowvi €lanak u skladu sa praksom koja nema Naknada za opterecenje okoli$a odlaganjem Bez poreza odlaganje otpada 1 dalje ostaje GIUPAK
glavi Naknade |zakonsku obavezu otpada najeftinya varyanta, koja je k tome do sada
1zvukla velike svote 1z drzavnog proracuna kroz
(1) Pravna osoba koja upravlja odlagalistem na |razne oblike sufinanciranja sanacya 1 shéno
ra¢un drzavnog prora¢una uplacuje naknadu za (Porezom na odlaganje otpada se financyski
opterecenje okolisa odlaganjem otpada u 1znosu [stimulira napor za smanjenje koliéina odloZzenog
od 150 kn po toni neobradenog odlozenog otpada, prikupliena sredstva se ulazu u razvo)
otpada reciklaZze, a postupno se prilagodavamo na
(2) Iz sredstava drzavnog proracuna prikupljienih |sustav CGOa ko)l ce u svakom sluéaju bits
temeljem ove naknade financiraju se sustavi skuplji za sve JLS, a pogotovo za one koje nece
odvojenog prikupljanja otpada temeljem javno  |odvajati otpad
raspisanog nafjeaja za sve JLS
(3) Ukoliko JLS otpad predaje u CGO te se Po nama je ovo iznimno bitna stvar koja
otpad primjereno tehnoloski 1 bioloski obraduje Jpodupire 1 omogucuje investicye u odvojeno
obaveza placanja naknade prestaje vaziti prikupljanje
Clanak 42 Nepotpuno Pojam Fond definirati u €lanku 4
¢l 42 st 1 Naknade za gospodarerye posebmm kategoryama Potrebna je konsolidacya kroz cyell prjedlog Uvodenje pojma Fond bez njegove jasne Eko-Ozra
otapda uplacuju se u korist Fonda koji priprema, propisa u podru¢ju placanja naknade Potrebno |definicye u popisu pojmova takoder dovodi do doo
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Ministarstvu

(5) Smatrati ce se da su obveznici kojy su
samostalno zbrinuli otpad il oni za koje je
obveze u vez gospodaren)a otpadom preuzela
Organizacya, u cielost ispunili obveze u
pogledu gospodarenja | zbrinjavanja otpada 1z
ovog Zakona, te su 1st osloboden obveze
snosenja bilo kakvih troSkova gospodarenja
otpadom /il podmirenja naknada iz ovog
¢lanka

(6) Uvjete za rad | knterje za ishodenje
odobrenje za rad Organizacije propisati ce
Ministar posebnim pravilnikom kojim ée se
detaljno urediti naéin postupanja 1 gospodarenja
sa pojedinom posebnom kategorijom otpada

Gl 42 st 4 B
Clanah 42 stavak 4 -neprikladna rije¢ 1zjavitt

¢l 42 st6 Tko provodi inspekcijski nadzor ? Interseroch

¢l 42 1zmieniti u Kada proizvodaé zbrinjava svoj otpad preko
(1) Obveznici mjera gospodarenja posebnim organizactje - isti nije duzan placat naknade u
kategorijama otpada mogu svoje obveze Fond za zastitu okoliSa Ukoliko Ministarstvo
ugovornim odnosom prenijeti na Organizaciu, |zastite okolisa planira samo sustav
osigurat mjere gospodarenja posebnim gospodarenja ambalaznim otpadom prepustiti
kategoryjama otpada kroz vlastite aktivnosti il na upravljanje gospodarstvu onda je potrebno
plac¢ati naknade Fondu za zastitu okolisa | specificiratl u prijediogu Ministarstva u st 1 na
energetsku uéinkovitost koje se sustave gospodarenja posebnim
(2) U slu¢aju da obveznik zbrinjavanja otpada ne{kategorjama misli, a za koje ¢e se uplaéivati
zbrine otpad sam il putem Organizacije, duZan |naknada u Fond, a 1sti ce organizirat sustav
Je platiti naknade za gospodarenje posebnim
kategorjama otpada koje se utvrduju temeljem
podataka sz Registra obveznika plaéanja
naknada za posebne kategorye ofpada,
sukladno posebnim propisima
(3) Visinu naknada i1z st 2 ovog ¢lanka
riesenjem odreduje Fond za zastitu okoliSa |
energetsku uéinkovitost, temeljem posebnih
propisa
(4) Protiv rjeSenja Fonda moze se izjaviti Zalba Inteseroch
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€l 42

(1),Naknade za gospodarenje posebnim
kategorijama otpada koje nisu obuhvaéene
¢lankom 38 ovog Zakona, uplacuju se u korist
Fonda koji priprema, organizira, provodi 1 prati
sustav gospodarenja tim posebnim kategorijama
otpada “

(2) U sluc¢aju da obveznik zbrinjavanja otpada ne
zbrine otpad sam il putem Organizacije, duzan
e platiti naknade za gospodarenje posebnim
kategorijama otpada koje se utvrduju temeljem
podataka i1z Registra obveznika plaéanja
naknada za posebne kategorije otpada,
sukladno posebruim propisima

(3) Visinu naknada 1z st 2 ovog ¢lanka
rieSenjem odreduje Fond za zastitu okoh$a
energetsku u¢inkovitost, temeljem posebnih
propisa

(4) Protiv rieSenja Fonda moze se izjavitt Zalba
Ministarstvu

(5) Smatrati ce se da su obveznict ko)l su
samostalno zbrinul otpad 1l ont za koje je
obveze u vezi gospodarenja otpadom preuzela
Organizacyja, u cielosti ispunili obveze u
pogledu gospodarenja | zbrinjavanja otpada 1z
ovog Zakona, te su istl oslobodeni obveze
snosenja bilo kakvih troSkova gospodarenja
otpadom i1l podmirenja naknada 1z ovog
Clanka

(6) Uvjete za rad 1 kntenje za 1shodenje
odobrenje za rad Organizacie propisati ¢e
Ministar posebnim praviintkom kojm ce se
detaljno ureditt nacin postupanja | gospodarenja
sa pojedinom posebnom kategornjom otpada

Eko-Ozra
doo

Spectra-
mediad oo
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Clanak 42

Clanak 42 spominje »Fondc, kojii priprema,
organizira, provodi 1 prati sustav gospodarenja
posebnim kategoriyjama otpada (ambalaznim
otpadom) Nigdje u tekstu Zakona nije naveden
pun naziv institucije §§ nije navedeno koji Je to
Fond Smatramo da je nuzno preciznie definirat
taj Clanak Pretpostavljamo da se termin ,Fond*
odnosi na Fond za zasttu okohda Ovakav
prijedlog tog zakonskog ¢lanka ne predstavija
korak naprijed u hrvatskom sustavu
gospodarenja ambalaznim otpadom, jer se njime
definira drzavni monopol, kojl je mogué prema
propisima EU, all ga EU ne potie Austryja, koja
Ima slican monopolni model, upravo priprema
promjenu dosadasnjeg monopolnog modela u
otvoren, trzi8n model, utemeljen na
konkurenci Takoder ovako definiran zakonski
&lanak 42 ne stimulira proizvodace, uvoznike 1
trgovce, kod kojih nastaje ambaiazni otpad, da
koliginu 1stog smanje

Mislimo da uvodenje ovakvog riesSenja nije
sukladno dvjema direktivama EU o
gospodarenju posebnim kategorjama otpada
(Direktiva 94/62/ES | Direktiva 2002/96/EC) U
preambuli Direktive 94/62/ES je posebno
navedeno da drzave ¢lanice moraju za
gospodarenje ambalazom 1 ambalaznim
otpadom uspostaviti modele vracanja,
sakupljanja 1 obrade koji trebaju biti otvoreni za
sudjelovanje svih zainteresiranth strana
Direktiva nadalje propisuje da ti model trebaju
biti oblikovani tako da ne dode do zapostavljanja

Uspostavljanje sistema za gospodarenje s Misktmo da je neophodno otvoniti trzidte za
posebnim kategoriyama otpada temelji se na tzv |gospodarenje posebnim kategorijama otpada, te
proSireno] odgovornosti prozvodaca, koja je proizvodadima dati mogucénost da se sami
klju&ni sadrzajni element Direktive 94/62/ES o  |organiziraju | dopustitt moguénost da se na tom
ambalaz: | ambalaznom otpadu ProSirena podrugju uspostavi otvoreno trziste Imajuéi u
odgovornost proizvodadéa znads, da su tvrtke vidu da Fond vec ima i1skustvo 1 pregled trzidta,
(uvoznic! I domadi proizvodadi), koji stavijau a da Je do sada glavna smetnja djelovanja
proizvode 1 robu u ambalazi na trziste, Fonda bio upravo njegov monopolni poloza) koj
obavezni za tu ambalazu, koja u trgovini I kod  [niye poticao racionalizacije te nije spre€avao
konacnih kupaca njhovih proizvoda prelazi u korupciju, prediazemo da ovaj Zakon Fondu da
otpad, osigurati sakupljanje 1 prikladnu obradu  |ulogu nadzornog organa nad operatorima
Model | koncept za koj se zalazemo 1 koji sistema gospodarenja otpadom 1 organa koj ée
smatramo najboljim rjeSenjem za Republiku kontroliratl postizanje ciljeva

Hrvatsku je model otvorenog 1 konkurentnog
trzisnog sistema u kojem proizvodadi ili uvoznici
svoje obaveze tspunjavaju na 2 nacina

a) ustanovljavanjem trgovackih drustava, koja u
njihovo Ime | za njihov racun sakupljaju i
osiguravaju obradu ambalaznog otpada

b) sklapanjem ugovora s nezavisnim trgovackim
drustvom (tzv operatorom sistema), ¢ija su
djelatnost usiuge organizacye sakupljanja |
recikliranja ambalaznog otpada

Operator sistema su tvrtke koje imaju sklopljene ugovore o sakupljanju ambaiaznog otpada sa
sakupljaéima, sklopljene ugovore s obradivacima 1 sklopljene ugovore s proizvodacima Il
uvoznicima ambalaznog otpada Operator sistema ne mogu biti tvrtke &ya je dielatnost sakupljianje
| obrada ambalaznog otpada

Koncept konkurentnog trziSnog sistema je postavljen tako da pojedine operatore sistema potice u
natiecanju za sakupljanjem §to vecih koli¢ina otpadne amabalaze, &ime potiCe investicie u
infrastukturu Odgovarajuce nacionalne ciljeve za sakupljanje ambalaZnog otpada postavija
drzava Trzisni model uvodi ekonomske kriterije, kojt omoguéuju postizanje ciljeva zastite okolisa,
koje odreduje Fond/drzava Ovaj model takoder osigurava sljedivost tokova sirovina ambalaznog
otpada do obrade, osigurava neprelijevanje sredstava 1 u cijelosti je transparentan Ministarstvo
(Fond) prebacuje odgovornost na operatore sistema te th moze kontrolirati Tako ustanovljen
operatori sistema osiguravau stabilno financiranje gospodarenja otpadom 1z prihoda
amabalaznina 1 1z prinoda koje tvrtke za gospodarenje otpadom ostvare prodajom

sekundarnth sirovina Operator sistema osigurava nadzor nad tokovima ambalaznog

otpada od sakupljanja do obrade, a Ministarstvo ima garanciu da su podaci o kopima

1zvjestava EU toCni

Komunalni
servis

Spectra-
mediadoo
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Clanak 42
stavak 1

Clanak 38, stavak 1 1 &lanak 42 , stavak 1 suu
medusobnoy kontradikey Clanak 42 definira da
Fond priprema, organizira, provodi 1 prati sustav
gospodarenja posebnim kategorjama otpada, a
€lanak 38 definira da to isto ¢ine proizvodad
proizvoda

Predlazemo da Zakon definira 1skijuivo Mislimo da je neophodno otvontl trziste za
odgovornost proizvodada za zbrinjavanje gospodarenje posebnim kategorijama otpada, te
posebnih kategorija otpada Nije logicno da proizvodacima datt mogucnost da se sami
Zakon o otpadu, koj Je krovnt dokument definirajorganiziraju | dopustiti mogucnost da se na tom
nesenja o delovanju sistema gospodarenja podruéju uspostavi otvoreno trzi§te Imajuci u
posebnim kategonjama otpada Zakonom bi vidu da Fond vec ima iskustvo 1 pregled trzista,
trebalo biti definirano samo to da se uvodi a da je do sada glavna smetnja djielovanja
odgovornost proizvodaca za sakuplianje | Fonda bio upravo njegov monopolni poloZa) koji
obradu posebnih kategorija otpada Rjesenja nije poticao racionalizacie te nije sprecavao
kako da pojedini da proizvodadi organizaciski 1 |korupciyu predlazemo da ova) Zakon Fondu da
financyski provode te svoje obaveze, trebala bi  |ulogu nadzornog organa nad operatorima

biti definirana Pravilmikom sistema gospodarenja otpadom | organa koj: ce
kontrolirati postizanje ciljeva

HPSOR

prijediog za novi stavak 7

,Uvjete za osiguravanje gospodarenja posebnim kategoraiama otpada koje nisu obuhvacene ¢l
38 Ovog Zakona, sukladno zahfjevima iz ¢lanka 11 stavkail 1 &lanka 12 stavka 1 ovoga
Zakona, nacin 1 uvjete za pojedinagno Ili kolektivno 1spunjavanje obveza proizvodaca proizvoda 1z
stavka 1 ovoga ¢lanka, opseg obveza proizvodaéa proizvoda, sadrzaj 1 nacin odobravanja plana
proizvodaca proizvoda o sakupljanju | obradi posebnih kategorija otpada, uspostava i
osiguravanje informaciskog sustava za pripremu provodenja obveza proizvodada proizvoda,
rokovi zad ostavu podataka u Registar obveznika placanja naknada za gospodarenje posebnim
kategorijama otpada, vrste naknada za gospodarenje posebnim kategorjama otpada, osnova |
nacin obracuna te visina naknada za gospodarenje posebnim kategorijamaotpada rokovi
obraunavanja | placanja naknada za gospodarenje posebnim kategorijjama otpada, nac¢in
obavjescivanja jJavnosti © mogucnostima ponovne uporabe proizvoda | recikliranja 1 drugih
postupaka oporabe otpada kojl nastaje uporabom proizvoda od kojeg potjeéu posebne kategorije
otpada, nacin 1 postupak oznacavan)a | obavjestavanja

potrodada o bitnim svojstvima proizvoda, dijelova proizvoda | ambalaze glede opasnih 1
onediScujucih tvart te zabranu stavljanja na trziste proizvoda 1 dyelova

proizvoda koj sadrze opasne tvar u koh€inama 1/l koncentracijama

koje b1 mogle nepovoljno utiecati na zdravlje ljudi propisuje ministar

Pravilnkom i1z €lanka 25 stavka 3 ovoga Zakona *

lvo Hruskar

€l 43 st 1

Fond iz 1znosa naknada iz ¢lanka 42 ovoga Zakona
[financira pripremu 1 provedbu sustava sakupliarya 1
obrade posebnih kategorya otpada U suprotnosti s
¢l 38 st 1

Jasno definiratl tko organizira sustav Upitno je tko organizira sustav proizvodag i
Fond tko ga placa proizvoda¢ direktno Ili preko
Fonda - rezultat primjene ovog propisa urusava
postojeci sustav gospodarenja posebnim

kategoryama

Komunalni
servis

¢l 43 st 1

znad da fond financira sakupljanje 1 obradu
biootpada??? ostalih posebnih kategoryja???
Financira 100%? Da |l je spremno sve za
kompostane | biootpad 1 njegovu realizacyu do
01012013777

Komunalac
Koprivnica
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¢l 43 st 2 Svatko tko I1spuni uvjete moze dobiti dozvolu 1 |definirati da je to nakon isteka koncesije za Dovodi se u pitanje 1splativost koncesijskog HUGO,
moze potpisati ugovor s Fondom za isplatu pojedinu posebnu kategorju koja je vazeéa do |ulaganja - te sigurnosti investicije Sve HUSZPO
naknade za gospodarenje posebnim isteka Investicye provedene su temeljem garanitiranih
kategorijama - u suprotnosti s ¢l 120 &l 2 uvjeta (koli€ina, tenitoryalnog obuhvata ) -
ukoliko se ovo desi, buduéim koncesionarima -
investitonnma $alje se vrlo 108a poruka UruSava
se postojeci sustav gospodarenja pojedinim
posebnim kategorjama & sustavi sada dobro
funkcioniraju
¢l 43 potpuna je suprotnost ¢lanku 38 ukinutt ovakav ¢lanak Milivo) Puksié
€l44 st2 -, Iznos naknade temel) se na ugovoru 1zmedu CIANdoo
Jedinice lokalne samouprave 1z stavka 1 ovog
Clanka 1 jedinice lokalne samouprave s &ijeg se
podrugja otpad dovozi na odlagaliste “
- NEJASNO - Sto kada skuplja& koyi djelatnost
obavlja u dvije Zupanije | dovozi otpad 1z druge
Zupanije 1/ill skuplja¢ bez suglasnosti lokalne
samouprave otpad dovozi u drugu Zupaniyu?
¢l44 st3 brisati Regionalna odlagli$ta su zajednicki projekti | Elizabeta
dogovori vise JLS-a Nye poSteno da gradani Mifka
pojedinih JLS-a placaju dodatne troskove koj su
vec uvecant za transport | naéin obrade
¢l 44 Naknada za odlaganje otpada Ovu naknadu propisati u fiksnom iznosu, kako |Sudski sporovi su predugi, nema sudske Dubravka
ne bi dolazilo do nesporazuma | sukoba 1zmedu |prakse, pa bl odredivanje fiksnog 1znosa po Pajkin Tuckar,
JLS (kasnije 1izmedu JLS | RCGO) knteryu koli¢ine bio puno praktiéni | pravedniji Nediljka
nagin (svi b imali jednake uvjete) Grudel;
Cl 44 Grad Kastela
Clanak 44 - izbactu privremena odlagalidta jer je privremena gradevina prema Zahona o
prostornom plamranju 1 gradnj: objekt koje sc nakon prestanka rada odlaganja mora otkloniti
Tko ce otklonit sva odlagali3ta nakon zatvaranta 1 kuda ce odvesu otpad?
U slu¢aju spora o pravima | obvezama u svezi s |U sluéaju spora o pravima | obvezama u svezi  |Dodatak Udruge,
Clanak 44 naknadama 1z stavka 1 13 ovoga ¢lanka s naknadama i1z stavka 1 13 ovoga ¢lanka Udruga
stavak 5 odlucuje sud odlucuje sud Restauro
Koy sud???
clanak 45 (1) Vlasnik/ica postojece legalno 1zgradene Udruga
st 1 stambene 1 stambeno-poslovne gradevine Jaku$evec

Stranica 120 od 215

215



¢lanak 45 opaska HUGO,
st 1 da I je dostatna udaljenost to u skladu s &l 12 HUSZPO
(1) Gospodarenje otpadom provodi se na na¢in
ko ne dovodi u opasnost jjudsko zdravije
koyi ne dovodi do Stetnih utjecaja na okolis, a
osobito kako bi se 1zbjeglo sledece
2 poyjava buke | neugodnih mirisa,
4 nastajanje eksplozije Il pozara
€lanak 45 Slanak 45 (1) te uz uvjet da posjeduje legalno Milivoj Puksic
st 1 1zgradenu gradevinu
Glanak 45 Predlaze se da stavak 1 glasi Stanovnict u blizini gradevina za odlaganje Udruge,
st 1 "Vlasnik/ica postojece stambene t stambeno- otpada, bilo da su one privremene Il trajne, Udruga
poslovne gradevine kao 1 stanar/ka koja se trebali bi imati naknadu zbog ugroze zdravlja Restauro
nalazi na udaljenosti do 1000 metara mjereci od [Na predlozeni nagin se obestecuje vrijednost
vréne tocke katastarske Cestice na kojo) se nekretnine
nalazi alt ne 1 mogucnost naru$avanja zdravija
gradevina za odlaganje otpada do vr8ne tocke jUdaljenost bi trebala tznositi barem 1000
katastarske Cestice na kojoj se nalazi stambena |metara
1 stambeno-poslovne gradevine, uz uvjet da je
vlasnistvo nad nekretninom stekao prije pocetka
gradenja te gradevine za odlaganje otpada ima
pravo na nov€anu naknadu zbog umanjenja
vrjednosti nekretnine radi blizine gradevine za
odlaganje otpada "
¢lanak 45 U stavku 1 mje€ "500' myenja se u rijec "1 000" Udruga
st 1 Jakusevec
¢lanak 45 Predlazemo da se brige dio 1z stavka 1 PredlaZemo da se umjesto 1stog uvrsti " koja se |Najvece odlagaliste u Hrvatskoj je jakusevecko HUGO,
st 1 "koja se nalazi na udaljenosti do 500 metara nalazi na podruéju Stetnog utjecaja odlagalidta, |odlagaliSte 1 ima neusporedivo veci doseg HUSZPO
mjerect od vrine tocke katastarske cestice na  |prema kohéini odloZenog otpada ( mas,povrsini |Stetnog utiecaja u odnosu na sva ostala
kojoj se nalazl gradevina za odlaganje otpada, |1 obumu), a mjereci od najblize rubne tocke odlagalista To se
do vréne tocke katastarske Cestice na kojoj se  |katastarske Cestice na kojo) se nalazi gradevina |moze utvrditt preciznim mjerenjima 1 drugim
nalazi gradevina za odlaganje otpada, do vrine |za odlaganje otpada do najblize rubne tocke metodama
tocke katastarske estice na kojo) se nalaze katastarske Cestice na kojo se nalaze stambene| Odredba od 500 metara nema nikakvu
stambene 1 stambeno-poslovne gradevine" 1 stambeno-poslovne gradevine” znanstvenu podlogu
¢l 45 Clanak 45 - je vec propisan postojecim Zahonodavstvom 1 dam su rokovi podnoenja Zeljko Rubil

Zahtjeva pa ga n treba ponavljati Clanak brisat 1z Zakona
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lanak 45 ovoga Zakona propisuje ministar/ica ovoga Zakona propisuje ministar/ica pravilnikom Grad Kastela
stavak 5 praviimkom donesenim u roku od 12 mjeseci od dana Adresa pridonosi bolji pregled
stupanja ovog zakona prema Clanku 125 stavka
m
clanak 45 U stavku 3 1za njedi "nekretnine” bride se tocka 1 Ekoturistiko
st 3 dodaju njeét "koja se utvrduje od strane
struénjaka — vjestaka"
1za ¢l 45 novi &lanak 1za ¢l 45 PredlaZemo da se u dio Zakona pod nasiovom " Naknade za odlaganje otpada", zbog umanjenja HUGO,
kakvocée zivljenja | nepovoljnog utjecaja, uvrsti novi élanak HUSZPO
Ekoloska naknada
Stavak 1 Vlasnik/ica postojeée stambene | Stanovnici u blizini gradevina za odlaganje
stambeno-poslovne gradevine koja se nalazi na otpada, bilo da su one privremene Il trajne,
udaljenosti do 500 metara mjereéi od vréne trebali b1 iImati naknadu zbog ugroze zdravlja
tocke katastarske ¢estice na kojoj se nalazi Na predloZeni nadin se obestecuje vrijednost
gradevina za odlaganje otpada do vrine tocke nekretnine ali ne 1 moguénost naru$avanja
katastarske &estice na kojo| se nalazt zdravlia Udaljenost bi trebala iznosit barem
stambena i stambeno-poslovne gradevine, uz 1000 metara Stavak 1 bi trebao glasiti
uvjet da je vlasnistvo nad nekretninom Vlasnik/ica postojece stambene | stambeno-
stekao prije pocetka gradenja te gradevine za poslovne gradevine kao | stanar/ka koja se
odlaganje otpada Ima pravo na novéanu nalazi na udaljenosti do 1000 metara mjereci od
naknadu zbog umanjenja vrjednosti nekretnine vrine tocke katastarske Cestice na kojoj se
radi blizine gradevine za odlaganje nalazi gradevina za odlaganje otpada do vrine
Clanak 45 otpada toCke katastarske ¢estice na kojoj se nalazi Skupna*

stambena | stambeno-poslovne gradevine Ovo
pravo viasnik/ica ostvaruje uz uvjet da je
vlasnitvo nad nekretninom stekao prije pocetka
graden)a te gradevine za odlaganje otpada ima
pravo na nov&éanu naknadu zbog umanjenja
vrijednosti nekretnine rad: blizine gradevine za
odlaganje otpada
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Stavak 2 Ako Je oneci$civaC nepoznat Il je
prestao postojatl, a nema pravnog sljednika,
sanaciju osigurava vlasnik/ica odnosno
posjednik nekretnine na lokaciy iz stavka 1
ovog ¢lanka

Potrebno je navesti vremensk: perod u kojem
treba bit obavljena sanacia

Ukoliko se radi o opasnom otpadu kojl
predstavlja direkinu opasnost po okolis 1 zdravije
udi a kojt je deponiran Il odbacen prije
donosenja ovog zakona, njegovo zbrinjavanje il
uklanjanje duzne su osigurat: lokalne | drzavne
institucye Uklanjanje | zbrinjavanje opasnog
otpada o svom trosku duzne su obaviti Institucije
Republike Hrvatske uz suradnju lokalne
zajednice/samouprave

Glanak 46 U pretvorbr su nestali stan vlasnicy, lokacije Skupna*
oneciScene otpadom ostale su na teret lokalnoj
samoupravi koja se mora boriti 1 s vrlo opasnim
otpadom Kao primjer navodimo grad Kastela
radioaktivni otpad, opasni tvan uskaldidten u ex
Jugoviniiu Za sanaciju ovakvih slu¢ajeva mora
se angazirati | Republika Hrvatska
dl 46 Clanak 46 - preodtro Clanak wreba preformulirau — kakve veze 1ima budué viasnih? Nede se
valjda u kart1 obradivati ( smetlidta, a odlagalista otpada su legalne gradevine 17gradene u Karlovaika
skladu sa Zakonom te th mye polrebno saniratt -
Zupanija
Nedovoljno jasna odredba (1) Sanacyu okoli$a na lokaciyi oneciSceno
otpadom utvrdenim Strategijom | Kartom
gospodaren)a otpadom Republike Hrvatske 1z
Cl46 st1 Clanka 27 ovoga Zakona osigurava oneciScivac Kastav
putem oviaStene osobe
Cl 46 st2 Tko to¢no ostgurava sanacyu, da I viasnik il Istarska
posjednik, da h zajedno, koji posjednik? supanija
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| 46 st2 Predlaze se navesti viemenski period u kojem  [Ukoliko se radi o opasnom otpadu koji HPSOR
treba biti obavijena sanacia predstavlja direktnu opasnost po okoli$ | zdravije
ljudi, a koji Je deponiran il odbagen prije
donoSenja ovog zakona, njegovo zbrinjavanje il
uklanjanje duzne su osigurati lokalne 1 drzavne
instituclje  Uklanjanje 1 zbrinjavanje opasnog
otpada o svom troSku duzne su obawviti institucie
Republike Hrvatske uz suradnju lokalne
zajednice U pretvorbl su nestall stari viasnic
lokacije oneciScene otpadom ostale su na teret
lokalnoj samoupravi koja se mora bonti 1 s vrio
opasnim otpadom Kao prnmjer navodimo grad
Kastela radioaktivni otpad, opasni tvar
uskaldiSteni u ex Jugovinilu Za sanaciju ovakvih
sluajeva mora se angazirati | Republika
Hrvatska
dodatan prijedlog Ekoturistiko Irena Kajfe§
PredlaZzemo da se zakonskim mjerama Pavlovic |
rokovima prisill one€iScivaca da plat Stetu Marija Puéik
nastalu nesavjesnim 1 nepropisnim rukovanjem
otpadom (a mozZda | namjernim), a 1 da se
donese uredba po kojoj prodaja | prijenos
nekretnine nece bit moguca ukoliko nisu
1zvr§ene sve financiske obaveze ukljuéujuci |
placanje Steta, a da se na odlaganje 1zvrienja
ratunaju zatezni kamati kao 1 kod banaka kod
kojh se drzava zaduzuje
¢l 47 Udruge
Clanak47 - prevehihe ovlast RH 1 zakompliciran postupak. treba pojednostaviti Clanak Udruga
Restauro

Stranica 124 od 215

215



¢lanak 48

kastav

Tocka ll

Pored navedenog, a u smislu primjedbi na
prijedlog navedenog Zakona, zakljuceno Je
sliedece

- predlozeni rokovi za realizacyu pojedinih
obveza jedinica lokalne samouprave su
prekratki, osobito ako se 1ima u wvidu potreba
1zmjene prostornih planova,

- zakonom nisu definirani 1zvor financiranja
gradenia | dovodenja u funkcionalno stanje
pojedinih gradevina pa, na tragu &injenice da je
pryedlogom zakona vecina obveza nametnuta
Jedinicama lokalne samouprave valja tumaciti da
se sve financira 1z proraéuna jedinica lokalne
samouprave §to je u sadasnim uvjetma
funkcioniranja za njih prevelik teret, te se kao
nuznost ukazuje spustanje odredenih prinoda na
jedinice lokalne samouprave,

- u kaznenim odredbama su novCane kazne
propisane u I1zuzetno wvisokim 1znosima, a
osobito kazne 1z ¢lanka 113 (u to¢ 5 se npr
kaznjava jedinica lokalne samouprave za nesto
to je 1zvan njezinog utjecaja)

Irena Kajfe$
Pavlovic |
Marya Piéik

Clanak 48

Detaljnije definirati

Zone definirati oznakama zone 1z zakonskih
propisa koji reguliraju prostorno planiranje

Josip Karadza

Clanak 48

Stavak 2 Gradevine za gospodarenje otpadom
mogu se graditi 1 se moZe obavljati
rekonstrukcya tih gradevina, sukladno
funkcionalnim obifjezjima odredene zone, u
slledecim zonama odredenim dokumentima
prostornog uredenja jedinica lokalne | podrucne
(regionalne) samouprave

- na 1zdvojenom gradevinskom podru¢ju 1zvan
naselja gospodarske namjene -

proizvodne,

- na povrSinama unutar naselja gospodarske
namjene - proizvodne, pretezito

Industryske | na povréinama poslovne namjene -
komunalno servisne

U stavku 2 je potrebno dodati - gradevine za
gospodarenje otpadom ne mogu se graditi Il se
ne moze obavijati rekonstrukcya tih gradevina u
naseljenom podru¢ju uz more, uz morsku obalu
1uz vodu Naseljeno podrudje je podrudje vise
od 250000 stanovnika il manje ali u kojem je
gustoca stanovnika veca od prosje€ne gustoce
stanovnika RH

Skupna*
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Stavak 3 Iznimno od stavka 2 ovoga ¢lanka,
gradevina koja po svojoj 0SNovnNo| hamjen: nije
gradevina za gospodarenje otpadom, a u kojoj
se za potrebe tehnoloskog procesa moze
koristit pojedina vrsta otpada u svrhu
energetske oporabe (postupkom R1), ne mora
bitt

planirana kao gradevina za gospodarenje
otpadom u dokumentima prostornog uredenja

Ovakva gradevina mora biti planirana kao
gradevina za gospodarenje otpadom u
dokumentima prostornog uredenja Stavak 3
treba glasiti

Iznimno od stavka 2 ovoga élanka, gradevina
koja po svojoj 0snovnoj hamjeni nije
gradevina za gospodarenje otpadom, a u kojoj
se za potrebe tehnoloskog procesa moze

M koristiti pojedina vrsta otpada u svrhu *
Clanak 48 Sk
energetske oporabe (postupkom R1), mora biti tpna
planirana kao gradevina za gospodarenje
otpadom u dokumentima prostornog uredenja
&l 48 Odrediti na kojoj udaljenosti 1 na ko minimains
broj stanovnika treba imati reciklazno dvoriste
Prema ovom prijedlogu, pnmjerice grad Zagreb
e 1zvr310 svoju obvezu s jednim dvoriStem
¢l 48 st1 (1) Gradenje gradevina za gospodarenje FRISdoo
otpadom | uspostava sustava od Interesa su za
Republiku Hrvatsku
¢l 48 st1 U stavku 1 1za rjeci "Hrvatsku" brise se tocka | Cistoca,
dodaju rjec: ", a gradevine moraju zadovoljiti Holding
uvjete 1z ¢lanka 12 ovog Zakona"
Gl 48 st2 (2) Lokacye gradevina moraju biti u skladu s

dokumentima prostornog uredenja Ovisno o
namjeni dokumenata prostornog uredenja
lokacija mora bit odredena u skladu s
oshovnom namjenom prostora

Grad Kastela

Ekotunistiko
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Clanak 48 ,
stavak 2

Gradevine za gospodarenje otpadom mogu se
graditi Il se moze obavljati rekonstrukcija tih
gradevina, sukladno funkcionalnim obiljezyma
odredene zone, u sljedecim zonama odredenim
dokumentima prostornog uredenja jedinica
lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave

- na 1zdvojenom gradevinskom podrudju izvan
naseija gospodarske namjene - proizvodne,

- na povr§inama unutar naselja gospodarske
namjene - proizvodne, preteZito industriske 1 na
povr§inama poslovne namjene - komunalno
servisne,

- minimalno 1 (jedan) kilometar udaljeno od
postojecih stambenih objekata ukoliko se radi o
gradevini za gospodarenje otpadom koja do
trenutka donosenja ovog zakona nije imala
pravovaljanu gradevinsku | uporabnu dozvolu te
ostale dozvole sukiadno vaZecim propisima
zakonima

- minimalno 15 (petnaest) kilometara duz
utvrdenog zra¢nog koridora udaljeno od
medunarodne zracne luke

Prjedlog se ponajvide odnosi na lociranje
buducth gradevina za gospodarenje otpadom

Konkretno lokacye Dumovecki lug za koju se
1zraduje Studija 1zvodivosti Centra za
gospodarenje otpadom Grada Zagreba unato¢
protivlienju lokalnog stanovnistva

Zashta lokalnog stanovniStva od negativnog
ufjecaja neugodnih minsa sa gradevine za
gospodarenje otpadom narocito u podrugima
gdje je Cesta pojava magle

Zastita lokalnog stanovniStva od moguce
katastrofe usljed pada zrakoplova na gradevinu
za gospodarenje otpadom pri
slijetanju/polyjetanju uhz medunarodne zraéne
luke

Osjecko-
baranjska z

Udruge
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&lanak 48
stavak 2

Zakon ne obuhvaca vec postojece gradevine za
gospodarenje otpadom koje se na odredenim
lokacijama nalaze vise godina, jos od prije
Zakona o otpadu 1z 2004 — nema poveznice na
EU propise

Dodati tekst Postojeca gradevina koja se na
temelju propisa o otpadu do dana stupanja na
snagu ovog Zakona koristi za skladistenje 1/l
skupljanje il obradu/oporabu odredene vrste
otpada | za to posjeduje Uporabnu dozvolu 1l
pravomocno RjeSenje o uvjetima gradenja
smatra se gradevinom namienjenom za
obavljanje djelatnosti skiadiStenja 1/t skupljanja
Il obrade/oporabe 1stog otpada Za tvrtke koje
posjeduju takve gradevine | podnijele su uredan
zahtjev za produljenjem postojece dozvole za
gospodarenjem opasnog otpada, moze se i1zdati
priviemena dozvola za gospodarenje otpadom
na toj lokaciyi s rokom ne dulpm od 3 godine koji
ce biti dovoljan da se stvore preduvjeti kao sto
su 1zrada prostornih planova s upisanim zonama
za gospodarenje otpadom | premjesStanjem
postojecih pogona u navedene zone Drzava ce
pokrenuti inicyativu financijske pomoct oko
premjestanja

Zbog duZine postupaka promjene prostornih
planova s upisom lokacya za gospodarenje
otpadom na razinama Zzupanya 1 jedinica lokalne
samouprave, privreda nije u mogucnosti ishoditt
lokacijske dozvole u dovoljno brzom roku te nije
u mogucnosti premjestiti postojece gradevine za
gospodarenje otpadom 1z zona npr mjesovite
namjene u zone predvidene Zakonom o otpadu
S obzirom da je gradnja gradevina za
gospodarenje otpadom od interesa za RH,
navedenom dopunom odredbe omogucit ce se
period prilagodbe Zakonu te sprijeéiti zatvaranje
takvih tvrtki | gubitak radnih mjesta Prema
navedenom prijedlogu Zakona, rok za promjene
prostornih planova je kraj 2012 godine, a ako
lokalne viasti ne 1zvrde navedeno, Ministarstvo
ce odrediti mjesta za gospodarenje otpadom u
narednih 6 mjeseci t] do polovice 2013 god Do
tog perioda 1 1zvrSenja obaveza od strane
lokalne vlast! | drzave, privredi se mora
omogucitt daljny rad

JU Zavod za
prostorno
uredenje
Osjecko-
baranjske
Zupanye

Clanak 48 ,
stavak 2
alineja 2

na povrS§inama unutar naselja gospodarske
namjene - proizvodne, pretezito industryske 1 na
povr§inama poslovne namjene - komunalno
servisne ,

na povrsinama unutar naselja gospodarske
namjene - proizvodne, preteZito industriske, na
povrdinama poslovne namjene - komunalno
servisne te na povriinama infrastrukturnth
sustava

Imajuct u vidu slozenost problema prostornog
uredenja, predlozili smo da se mogucnost
1zgradnje gradevina za gospodarenja otpadom
sukladno uvjetima namjene prostora
maksimalno prosin

Milivoy Puksic

Clanak 48 st2

Predlaze se dodati novu alingju koja glasi

" - gradevine za gospodarenje otpadom ne
mogu se graditi Il se ne moZe obavljat
rekonstrukcia tih gradevina u naseljenom
podrugju uz more, uz morsku obalu 1 uz vodu
Naseljeno podrudje je podru¢je viSe od 250 000
stanovnika il manje ali u kojem Je gustoca
stanovnika veca od prosjecne gustoce
stanovnika RH "

Udruge
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Clanak 48 st2

U vecin vaZecth dokumenata prostornog
uredenja kojl su na snazi u Osjeéko-baransko)
Zzupaniji, te zone ne nose nazive kojl se predlazu
stavkom 2 te bi za veliki broj dokumenata bilo
potrebno 1zraditi 1Izmjene 1 dopune 1 provesti
procedure njihovog dono3enja Smatramo, da b
provedba ovog stavka proizvela nepotrebne
financyske trodkove za jedinice lokalne
samouprave, a koja b1 se mogla utrosit za
efikasnije | brze osiguranje uvjeta u
gospodarenju otpadom

Stavak 2 myenja se 1 glasi Gradevine za
gospodarenje otpadom mogu se graditt 1l se
moze obavljati rekonstrukcya tih gradevina,
sukladno funkcionalnim obiljezjima odredene
zone, u zonama odredenim dokumentima
prostornog uredenja

Zakonom o prostornom uredenju | gradnji
prostorno uredenje ju dano u nadleznost
Jedinicama lokalne samouprave, koje mogu
same odredi namjene svojih zona, zbog cega
smatramo da nije potrebno propisivatl dodatna
ograni€enja kroz ovaj Zakon U prostornim
planovima uredenja opcina/gradova najéesce
postoje samo gradevinska podrucja naselja bez
zoniranja, §to je u skladu sa sadasnym
propisima te se kroz uvjete gradnje propisuju
uvietl 1 nacini gradnje gradevina za
gospodarenje otpadom Na podrucju opcine il
grada Cesto nije nit potrebno omoguciti gradnju
svth vrsta gradevina za gospodarenje otpadom,
vec samo onih koje su potrebne na tom
podrugju

Udruge

Glanak 48 st2

U stavku 2 1za rjeci "sukladno" dodaju se njeci
"prostornom planu RH "

Grad Kastela

Clanka 48
stavak 2

Izostavljena je mogucnost gradnje gradevina za
gospodarenje otpadom u gradevinskim
podrugyma za gospodarenje otpadom, koja su
reainost u vazecim prostornim planovima
Zupanyske 1 lokalne razine Lokacije predloZzene
ust 2 ¢l 48 su neupitne, allim treba
pretpostavifi ovim prijedlogom dane povrsine,
odnosno prostornim planovima veé utvrdene
lokacye za gospodarenje otpadom, a koje ne
spadaju ni pod jednu od dviju prjediogom
zakona prediozenih kategorya gradevinskih
podrucja

U stavku 2 dodati novu alineju, kao prvu koja
glasi - gradevinska podrudja za
gospodarenje otpadom (unutar naselja il
1zdvojenih gradevinskih podrucja izvan naselja),
dok bi predioZene postale alineje 2 13

Predlozeno &lankom 48 uzrokovalo bi potrebu
promjene svih prostornih planova na podru¢ju
nase Zupanije, vjerojatno 1 velikog broja
prostornth planova dillem RH, &me bi provedba
ovog zakona bila usporena, a u dielu éak |
nemoguca Sadrzaj prostornog plana propisan je
Zakonom o prostornom uredenju | gradny, te
podzakonskim aktima proizashm 1z tog zakona
U njima su povrsine za gospodarenje otpadom
prepoznate kao specificna kategonja, sljedom
Cega su u svim do sada donesenim prostornim
planovima iste bile | predvidene kao
specificirana kategorja

Nexe Grupa

Clanak 48
stavak 2

| podrucne (regionalne)
samouprave

1 podruéne (regionalne) samouprave duzne su u
dokumentima prostornog uredenja do

31 prosinca 2012 odreditt lokacye za gradenje
gradevina ovog zakona prema Clanku 127
stavka (1)

Adresa pridonos! bolj pregled

Karlovacka
Zupanya

Ci48 st2
Predlaze se
dodati novi st
2

Potrebno uskladiti s poropisima kojma se
ureduje prostorno uredenje | gradenje

(2) Lokacije gradevina moraju biti u skladu s
dokumentima prostornog uredenja Ovisno o
namjeni dokumenta prostornog uredenja iokacija
mora bits odredena u skladu s osnovnom
namjenom prostora

Karlovacka
Zupanija
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Potrebno uskladiti s poropisima kojima se
ureduje prostorno uredenje | gradenje

(2) Gradevine za gospodarenje otpadom mogu
se graditi I s&e moze obavljati promjena
namjene odnosno rekonstrukcia odgovarajucih
postojecih gradevina radi privodenja namjeni
gospodarenja otpadom, ukljuéujuci reciklazno
dvoriste za gradevni otpad | kompostanu, u
sliedecim zonama odredenim dokumentima
prostornog uredenja jedinica lokalne | podruéne

Ci 48 st2 (regionalne) samouprave - u izdvojenom

treba postati gradevinskom podrugju 1zvan naselja

stavak 3 gospodarske namjene - proizvodne,- u
gradevinskom podru¢ju naselja planiranom za
gospodarsku namjenu - proizvodnu, preteZito
industrysku | poslovnu namjenu - komunalno
servisnu

&l 48 Nakon st 2 dodati novi stavak 3 koji glasi

"Gradevine za gospodarenje otpadom u skladu
s odredbama €l 1 st 1 ovog Zakona ne mogu
se graditi il se ne moze obavljati rekonstrukcia
tih gradevina, sukladno funkcionainim
obillezyma odredene zone po okoli§ nziEnim
postupkom ako su te zone prostorno smjestene
na nadmorskoj visini koja Je veca od minimatno
prosjeéne nadmorske visine prostornog
rasprostranjenja administrativnih granica
Jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne)
samouprave, odnosno u zonama koje su
prostorno smjestene na nadmorskoj visini koja
je veca od minimalno prosjeéne nadmorske
visine prostornog rasprostranjenja
administrativnih granica jedinica dvije 1li vise
lokalnih 1 podruénih (regionalnih) samouprava
ako Iste sklapaju dogovor o gradenju zajednicke
gradevine za gospodarenje otpadom”

Irena Kajfe$
Pavlovic
Maria Piléik
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Nakon novog stavka 3. potrebno je dodati novi
stavak 4 koji glasi: "Gradevine za gospodarenje
otpadom ne mogu se graditi ili se ne moze
obavljati rekonstrukcija tih gradevina u
naseljenom podruéju, uz more, uz morsku obalu
i uz vodu. Naseljeno podrugje je podrucje vise
od 250.000 stanovnika ili manje ali u kojem je
gustoca stanovnika vec¢a od prosjeéne gustoce
stanovnika RH.

Brojéane oznake slijedecih stavaka zamice se
za jedan.

¢lanak 48, PrediaZe se da stavak 3. glasi: Ovakva gradevina mora biti planirana kao Udruge
stavak 3. "Gradevina koja po svojoj osnovnoj namjeni nije |gradevina za gospodarenje otpadom u

gradevina za gospodarenje otpadom, a u kojoj |dokumentima prostornog uredenja.

se za potrebe tehnoloskog procesa moze

koristiti pojedina vrsta otpada u svrhu

energetske oporabe (postupkom R1), mora biti

planirana kao gradevina za ospodarenje

otpadom u dokumentima prostornog uredenja.”
¢lanak 48., (3).....a u kojoj se za potrebe tehnoloskog (3).....a u kojoj se za potrebe tehnoloskog Neka postrojenja ne samo da imaju energetsku | Zelena lista
stavak 3. procesa moze koristiti pojedina vrsta otpada u  |procesa moze koristiti pojedina vrsta otpada u  joporabu tijekom proizvodnje glavnog proizvoda

svrhu energetske oporabe (postupkom R1)..... svrhu energetske oporabe (postupkom R1) ili veé imaju i materijalnu oporabu. Na primjer
materijalne oporabe..... cementare koriste otpad kao dodatak cementu
(na primjenr trosku.....) ali i sirovini (isto troska).

Clanak 48., (3) Gradevne za gospodarenge ofpadom mogs s= gradi il Zelena akcija
stavak 3.

se moZe 1zvrfith promjena namjene odnosno rekonstrukcyal

odgovarajuéth postojeéith th gradevi radi p di
podarenja otpadom, ulluEusué: recikdla¥

i
o

odred dokk pr
_|redinica lokalne 1 podru¥ne (regionalne) samouprave

g
dvonite za gradevm otpad 1 kompostanu, u sliedeémm
uredenyja

_ |- uizdvojenom gradevinskom podruju izvan naselja gospodarske namjene - proizvodne,

|skladiftenye otpada

T R S AT

! |
1(8) Posebne uwjete kojima mora udovoljavat gradevina zai
gospodarenje otpadom propisuje rmimstarfica pravilmkom|

1z Elanka 39 stavica 4 ovoga Zakona

|
1(9) Pnivremeno skladifte vlastitog prowzvodnog
|smushu ovog Zakona ne smatra se gradevinom za

otpada u
obradu i1,

o T T A T R T P T T e

Milivoj Puksi¢

Osjecko-
baranjska
Zupanija

Stranica 131 od 215

215



¢l 48 st 3 U stavku 3 1za rjedi "(postupkom R1), " rje€ Osjecko-
"ne" se bride baraniska
Zupanija
¢l 48 st 3 Predlazemo da se u potpunosti brise ova) stavak Anita
Jer potpuno negira svrhu prostornog planiranja 1 Pokrovac
uredenja Jedinica lokalne | podrucne Patekar
(regionalne) samouprave Ovom odredbom
doslovno se dopusta spaljivanje otpada svugdje
gdje postoj bilokakva pe¢
¢l 48 st 3 I1zbactti stavak 3 koji glasi Brisati &lanak Gradevina koja po svojo] namjent nije gradevina
za gospodarenje otpadom sama po sebi ne
lznimno od stavka 2 ovoga €lanka, gradevina spada u postupke R1 energetske oporabe zbog
koja po svojoj osnovnoj namjeni nije neprimjenivosti kalkulacije o energetsko)
gradevina za gospodarenje otpadom, a u kojo) efikasnost postrojenja veé spada u postupke
se za potrebe tehnolodkog procesa moze zbrinjavanja
konshti pojedina vrsta otpada u svrhu
energetske oporabe (postupkom R1), ne mora Karlovacka
biti planirana kao gradevina za gospodarenje supania
otpadom u dokumentima prostornog uredenja
- prema Okvirnoj direktivi o otpadu - ¢lanak 3,
definicya 19
Predlaze se brisat
G148 st3 K§r|ovac‘:ka
Zupanyja
Reciklaznom dvoriStu za gradevni otpad nije (4) Iznimno od stavka 2 ovoga ¢lanka, HUGO,
mjesto u zonama myeSovite namjene reciklazno dvoriste za odvojeno prikupljanje HUSZPO
komunalnog otpada i1z kucanstava moze se
graditi (organizirati) 1 u zonama mjeSovite
Cl48 st4 namjene, ukoliko je to u skladu s dokumentima
prostornog uredenja
Clanak 48 otpad moze se graditi | u zonama mjesSovite otpad mozZe se graditi | u zonama mjeSovite Adresa pridonosi boly pregled Udruge
stavak 4 namjene namjene prema Clanku 127 stavka 1
¢l 48 st 4 lzmjenom stavka 2 ovoga €lanka na prethodno |Stavak 4 predlaze se brnisati u ciyelosti Zagrebacka
predloZeni naéin stavak 4 nije potreban Zupanija
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& 48 st (5)

Sadrzaj dokumenata prostornog uredenja je
propisan Zakonom o prostornom uredenju 1
gradn) te podzakonskim aktima t ovisi o razini
razrade dokumenta Ovako napisan stavak 5
derogira navedene propise te namece
"odredivanje lokacija" na svim razinama bez
obzira na vrstu i detaljnost dokumenata pa bi se
primjerice u Prostornom planu Zupanije morale
odrediti lokacyje rectklaznih dvorista sto nema
smisla Nadalje u 1zradi dokumenta prostornog
uredenja postojl vise naéina planiranja -
odredivanje toéne lokacije, odredivanje lokacye
simbolom s uvjetima za lociranje te odredivanje
lokacije kroz odredivanje zona u kojima se moze
graditi odredent sadrzaj s uvjetima gradnje
Prostorni planer bira optimalan naéin ovisno o
konkretnim sadrZajma

Stavak 5 postaje stavak 4 1 glast Jedinice
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave
duzne su u dokumentima prostornog uredenja
odrediti uvjete | zone za gradnju gradevina 1z
stavka 2 ovog ¢lanka, ovisno o razini razrade
dokumenta prostornog uredenja

Postize se Zeljeni cil; da se kroz dokumente
prostornog uredenja ostgura mogucnost gradnje
svih potrebnih gradevina za gospodarenje
otpadom, ali postujuci pravila urbanisticke
struke 1 pravo JLS 1 JP(R)S na planiranje svog
podrucja Takoder se i1zbjegava potreba hitruh
1zmjena svih dokumenata prostornog uredenja
Sto se ne bi moglo niti Ispuniti u zadanom roku,
a tzazvalo bl ogromne tro§kove Vedéina vazecih
dokumenata prostornog uredenja omoguéava
gradnju gradevina za gospodarenje otpadom na
jedan od opisanih nacina ( nije 1h potrebno
ovako administrativiim putem pristljavati na
izmiene U praksi se pokazalo da odredivanje
toCnih lokacija vise predstavlja prepreku u
realizacyi zahvata nego pridonosi kvaliteti jer je
nemoguce, pogotovo za gradevine privatnih
investitora, unaprijed odredif: toéne lokacie
Sigurnt smo da bi ovakvim reguliranjem doslo do
veltkog zastoja u moguénostt gradnje | Stetnih
posljedica za gospodarstvo

Anita
Pokrovac
Patekar

148 st (5)

da I se uzima u obzir éinjenica da na
dokumente prostornog uredenja JLS | podruéne
(regionalne) samouprave suglasnost daje
Ministarstvo graditeljstva 1 prostornog uredenja
?? Da It bi se moglo propisati da se ti dokumenti
ne mogu donijeti | bez suglasnostt MZOIP -a???

Praksa svih ovih godina pakazuje da su
dokumenti prostornog uredenja JLS 1 podruénih
(regionalnih) samouprava dobivall suglasnost
bivSeg Ministarstva zastite okolisa, prostornog
uredenja | graditeljstva , a nisu iImale lokacye za
gradevine za gospodarenje otpadom Da li bt se
moglo propisati da se ti dokumenti ne mogu
nikada vise donyeti i myenjat donyeti bez
suglasnosti t MZOIP -a??? Na taj naéin bismo
osigurall nadzor nad 1stima t da je provedba
Strategije gospodarenja otpadom 1 npr gradnja
postrojenja za proizvodnju energye 1z obnovljivih
1zvora omogucene u planovima

lzgradnja
doo

& 48 st (5)

Clanak 48 stavak 5 — za 12mjenu Prostornog plana s upoScnjum nosh Jokacya za gradevine
postupan)a s olpadom pryo je potrebno izraditt Stratesku progjenu tako da se ovi objehti nece
mo¢i radit nekoliho godina (predugadak period 2a 1shodenye cradevinshe dosvole) Nadalje
§to ako JUS nemaju nit1 jednu [ohacyu za navedene objekte?

Osjecko-
baranjska
Zupania
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€148 st (5) U stavku 5 1za rje¢i "samouprave" dodaju se Udruge
njeét " a sukladno prostornom planu RH," te 1za
njedi "¢lanka" briSe se totka | dodaju ryjeé "uz
pristanak okolnog stanovni$tva — referendum”
Clanak 48 Da Il navedeno podrazu mjeva da ce JL(R)S u Viadimir
stavak 5 prost planovima odredivati lokacije za gradnju | Potoénik
za ngimanja skladista otpada®?
€148 st (6) gredka u tekstu greska u tekstu, ¢l 39 stavka 4 ovog Zakona,
govori o obliku 1 sadrzaju Obrasca Plana Karlovatka
gospodarenja otpadom Zupanya
Nedostaje odredba 5) Lokacie gradevine za gospodarenje opasnim
otpadom, spalionica otpada | regionalnih centara }
&148 novists za gospodarenje otpadom odreduju se Karlovacka
Programom prostornog uredenja RH Zupanija
Nie u skladu s razinom razrade dokumenta (5) Jedinice podruéne (regionalne) samouprave GRAD
prostornog uredenja duzne su u dokumentima prostornog uredenja KASTAV
€148 st5 odrediti lokacije za gradnju gradevina iz stavka gradonadelnik
postaje st 6 3 ovoga ¢lanka
¢l 48 st (6) U tim odredbama predlaze se brisat ryeci "1z Jjer se rad o o&ito] omasc HUGO,
Clanka 39 st 4 ovog zakona" HUSZPO
&l 48 st (6) Grupacija
Prawvilnik 1z ovog stavka ne nalazi se u ¢lanku Cistoca,
Zadar
39 stavak 4
Clanak 48 «Jedinica podruéne (regionalne) samouprave Smatramo ekonomski opravdanim da jedinica
stavak 6 duzna Je na svom podru¢ju osigurati gradenje podruéne (regionalne) samouprave osigurava
reciklaznog dvorista za gradevinski otpad | gradnju reciklaznog dvorista za gradevni otpad
kompostane za biootpad» Gradevnski otpad se ponovno obraduje za §to
trebaju odredena postrojenja | ponovno se
stavlja u uporabu kao novi proizvod
Smatramo da nije potrebno graditi kompostane
za biootpad obzirom da se u CZGO predvida Istarska
mehanicko bioloSka obrada otpada Ako se Ipak Zupanja
smatra da bi trebalo graditi, neka to bude
obveza jedinica podruéna (regionalne)
samouprave
¢l48 st ® U stavku 6 1za njedl "Zakona" bnise se tocka | Karlovacka
Zupania

dodaju rjedi "uz javnu raspravu”
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¢l 48 Predlaze
se novi stavak
7

Uskladiti s razinom razrade

(6) Jedinice lokalne samouprave duzne su u
dokumentima prostornog uredenja odrediti
lokacije za gradnju gradevina 1z stavka 3 14
ovoga Clanka

Karlovacka
Zupanija

¢l 48 Grad Kastela
dosadasnyl
stavei6 17 Ekoturistiko
postaju stavc
819
Clanak 48 Terminologyja Izrazi "spaljvanje” 1"
spalionica"(€l 17,49,53,57 1 Prilog) su netoéni
prijevodi pojmova "Incineration” and
"incineration plant"
1l "Waste-to-Energy Plant",koj su usto priliéno
komprimitirani u javnosti Neto€ni su zato §to u
strucno) terminology) spaljivanje znaéi
nekontrolirano 1zgaranje{npr korova na hivadi 1
sl ), a kod incineracije se radi o kontroliranom
procesu 1zgaranja,pa bi tspravan naziv bio
1zgaranje,termika obrada Il energetska Karlovadka
oporaba otpada Odgovarajuce postrojenje Zupanya
komunalnog otpada naziva se Energana na
otpad ENO(WTE plant),jer se danas takva
postrojenja grade samo kao energane,fj
proizvodaéi elektncne il toplinske energije i1z
otpada
Nikome ne pada na pamet nazvati TE-TO
Zagreb "Spalionicom plina 1 loZulja"
(1) Djelatnost gospodarenja otpadom mora se
registnrati pri nadleznom trgovackom sudu it
Glava Vi na obrtnom regsstru sukladno Nacionalno)
pocetku :staV|t| klasifikacij djelatnosti Popis djelatnosti Kariovacka
novi Clanak gospodarenja otpadom za potrebe Nacionalne Zupanija
klasifikacie
PredloZent naslov ne odgovara odredbama koje |Dozvola za obavijanje djelatnosti gospodarenja
Isred Cl 49 shjede otpadom
predlaze se Karlovacka
zamyjenit Zupania
podnasiov
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(1) Pravna i fizitka osoba - obrtnik ne moze
zapoceti niti obavljatl odredenu registriranu
djelatnost gospodarenja otpadom dok za tu

Pojacdava se efekt odredbe

G149 st1 djelatnost ne 1shodi dozvolu za gospodarenje Karlovacka
otpadom sukladno ovom Zakonu (u daljrjem Zupanija
tekstu dozvola)
Odredba Je nespretna Npr pojam «energetska |(2) Mirustar ¢e posebnim praviinkkom propisati Zelena lista
oporaba» nije definiran u odnosu na pojam kojy se postupci pravnih | fizickih osoba —
«termiCka obrada» obrtnika ne smatraju djelatno§éu gospodarenja

otpadom u smislu ovoga Zakona, odnosno za

G149 st2 koje nije potrebno ishoditi dozvolu 1z stavka 1
ovoga €lanka, kao | postupke s ostacima koje
mogu poduzimati kuéanstva kojl se smatraju
postupcima 1zbjegavanja stvaranja otpada

€l 49 st2 nje usuglaseno s &l 3 st 2 tockom g) CIANdoo

tocka 1

Glanak 49 Nedefinirano Definirati pojam male koliéine Ivo Hruskar

stavak 2 , tocka

3

¢l 49, st 2, Eksperimentalno postrojenje u kojem bi se Cistoéa,

tocka 2 obavijala termicka obrada otpada ne smje biti u Holding

naseljenom podru¢ju Takoder ovakvog
postrojenje ne smije bitt bez pristanka lokalne
zajednice Ovakvo postrojenje Je nepotrebno jer
RH nakon selektiranja 1 recikliranja nec¢e imati
Sto spaljivats

&l 49 st2 U stavku 2 &l 49 dozvoljava se, pored ostalog, Smatramo da ova odredba prestavlja opasnu Elizabeta

sakupljanje malih koh¢ina otpada u ljekarnama 1 1znimku koja prijet naru§avanjem cjelokupnog Mifka

trgovinama, bez ishodenja dozvole

sustava gospodarenja otpadom Stoga
prediazemo da se Ista u potpunosti izbaci iz
ovog prijedloga zakona Takoder napominjemo
da Direktiva o otpadu 2008/98/ec ne poznaje
ovakve Il shiéne 1znimke u pogledu djefatnosti 1z
koyih se otpad moze skupljati bez dozvole
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¢l 49, st 2, Navedeni stavak nabraja koje sve mogu biti Predlazemo da se ova to¢ka u potpunosti briSe {Ekspenmentiranje, razvoj | testiranje u HUGO,
tocka 2 1znimke za obavljanje zbrinjavanja otpada BEZ spaljivanju otpada moze biti vrio opasno, a kad HUSZPO
DOZVOLE se nesreca Il -zagadenje dogodi vi§e nema
povratka il je oporavak vrlo dug | skup Osim
navedenog mislimo da ovakva iznimka
predstavlja jednu veliku rupu u zakonu tim vise
8to predlagatelj ovim zakonom predvidaju
pokretne spalionice | mogucnost mjeSanja
opasnog 1 neopasnog otpada pri spaljivanju
&l 49, st 2, sakupljanje mahh koléina otpada u liekarnama 1 |3 sakuplianje malh kohina otpada u napomena potrebno je definiratt kohéinu koju na}  Dubravka
tocka 3 trgovinama liekarnama | trgovinama (do 10 kg godidnje), nivou odredenog vremenskog perioda liekarna ilifPajkin Tuckar,
napomena potrebno je definirati koliGinu koju na [trgovina moze skladistiti Nediljka
nivou odredenog vremenskog perioda moze Grudel)
fjekarna il trgovina moze skladistit
€l 49, st 2, ,Sakupljanje malih koli¢ina otpada u liekarnama | lzgradnja
tocka 3 trgovinama* doo
- NEJASNO- koje su to vrste 1 kohiéine?
&l 49, st 2, U stavku 2 ¢l 49 dozvoljava se pored ostalog, Smatramo da ova odredba predstvlja opasnu Osjecko-
totka 3 skupljanje malih koli€¢ina otpada u liekarnama | 1znimku koja prijeti narusavanjem cjelokupnog baranjska
trgovinama bez ishodenja dozvole sustava gospodarenja otpadom Stoga Zupania
predlazemo da se ista u potpunost 1zbaci 1z
ovog prijedloga zakona Takoder napominjemo
da Direktiva o otpadu 2008/98/ec ne poznaje
ovakve 11 slicne 1iznimke u pogledu djatalnosti 1z
kojih se otpad moze skupljati bez dozvole
¢l 49, st 2, Opaska GRAD
tocka 4 Da li je to vrjedi u svim sluéajevima KASTAV
&l 49, st 2, Clanak 49 totha 2 podtocka 4 obavesno 17bacity Jer prorzfazt da se na svojoy lokacyt bez Osjecko-
tocka 4 thakvih dozvola moZe odlagdu otpad b'aranJSKa
Zupanya
¢l 49, st 2, Clanak 49 (2) tocka 4 zbrnimjavanje viastitog
toCka 4 neopasnog otpada na mjestu nastanka (bez
odgovarajuce dozvole-nadzora) otvara velike Karlovacka
mogucnosti manipulacije | mogucnost upanija

nepropisnog zbrinjavanja otpada
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Predlaze se preformulirati 1 premjestiti u
zajedniCke odredbe o vodenju ocevidnika, |
uvest novi stavak 3 kako se predlaze

3) Za obavljanje djelatnosti 1z stavka 2 ovoga
clanka potrebno je 1shoditi suglasnost (potvrdu)
Ministarstva, koja nije upravni akt

Napomena Primjedba se odnosi na sve
odredbe koje se ticu vodenja ocevidnika Da bi
pravna Ili fizicka osoba ostvarla neko pravo,
odnosno da Joj se ne bl nametnula duznost

Cl49 st3,51 prema zakonu, treba najprije 1shodits Karlovaéka
6 odgovarajuci akt drzavne uprave, pri ¢emu nije Zupanya
uvijek nuzno da to bude «UP» akt Tek tada ima
smisla o tome voditi o€evidnik
Clag st7 Karlovaéka
Bnise se Zupanija
Podrazumijeva se Grupacya
Cl49 st8 Cistoca,
Zadar
¢l 49,st 8 U tim odredbama predlaze se brisati rjeci "1z Jer se radi o ocito] omascl HPSOR
¢lanka 39 st 4 ovog zakona"
¢l 49,st 8 Zagrebacka
Pravilnik 1z ovog stavka ne nalazi se u &lanku Zupanija
39 stavak 4
Clanak 48 «Jedinica podruéne (regionalne) samouprave Zagrebacka
stavak 6 duzna Je na svom podrugju osiguratl gradenje Zupaniya
reciklaznog dvornita za gradevinski otpad |
kompostane za biootpad»
élanak 48 Pravilnik 1z ovog stavka ne nalazi se u ¢lanku Milivoy Puksic
stavak 6 39 stavak 4
Stavak 2 tocka 2 termicke obrade otpada u Eksperimentalno postrojenje u kojem bi se
ekspernmentalnom postrojenju za istrazivanje, obavljala termicka obrada otpada ne smje biti u
razvoj 1 testiranje u svrhu unaprjedenja postupka nasellenom podru¢ju Takoder ovakvog
spaljivanja (termicke obrade), u kojem se postrojenje ne smije biti bez pristanka lokalne
¢lanak 49 godidnje obradi do 50 t otpada zajednice/samouprave Ovakvo postrojenje je Skupna*

nepotrebno jer RH nakon selektiranja |
recikliranja nece imati §to spaljivati
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lanak 49

U stavku 2 ¢l 49 dozvoljava se, pored ostalog,
sakupljanje malih koh€ina otpada u l)ekarnama |
trgovinama, bez 1shodenja dozvole

Smatramo da ova odredba prestavlja opasnu
1znimku koja prijeti naruavanjem cjelokupnog
sustava gospodarenja otpadom Stoga
predlaZzemo da se Ista u potpunostt 1zbaci 1z
ovog prijedloga zakona Takoder napominjemo
da Direktiva o otpadu 2008/98/ec ne poznaje
ovakve Il sli¢ne iznimke u pogledu djelatnost 1z
kojih se otpad moze skupljati bez dozvole

HPSOR

Clanak 49

dozvoljava samo pravnim osobama zbrinjavanje
vlastitog neopasnog otpada, a u praksi to rade |
fizitke osobe Dozvoliti kompostiranje vlastitog
blo otpada, a reguliratl energetsku oporabu
Istovremeno uvestl zabranu spaljivanja
komunalnog otpada t ograniéiti spaljivanje bio
otpada za gradska podru¢ja (uvesti organiziran
odvoz krupnog bto otpada)

Nexe grupa

lanak 49
stavak 2 tocka
3

Koja se koli¢ina, u ovom slu¢aju, smatra
malom? Da | ce se odrediti graniéni prag
koliéine?

Nexe grupa

Clanak 49 'Sadrza) 1 na¢in vodenja ocevidnika iz &lanka— Grad Kastela
stavak 5 stavka 1 ovoga ¢lanka, sadrza) zahtjeva | nacin
upis u oéevidnik | sadrzaj potvrde propisuje
ministar/ica pravilnikom
sadrZa) potvrde propisuje ministarfica sadrZa) potvrde propisuje ministar/ica Udruge
Clanak 49 pravilnikom pravilnlkkom donesenim u roku od 12 mjeseci od |Adresa pridonosi bolji pregled
stavak 5 dana stupanja ovog zakona prema Clanku 125
stavka (1)
Clanak 49 stavak 8 se poziva na pravilnik 1z Clanka 39, Grad Pazin
stavak 8 stavak 4 u kojem se ne spominje nikakav
pravilnik
Nye Jasno da li postrojenja koja moraju ishoditt | Ubaciti "Postrojenja koja su obveznici Ovdje se samo spominju postrojenja kojyma je
okolisnu dozvolu (a ne bave se primarno ishodenja okoli$ne dozvole bez obzira na svoju |primarna djelatnost gospodarenje otpadom dok
djelatnosti gospodarenja otpadom) moraju prnimarnu djelatnost, ukoliko obavljaju | djelatnost|za postrojenja na primjer koja rad suspaljvanje il
Clanak 50 ishoditi 1 dozvolu za npr termiCku obradu skupljanja | obrade otpada na postupak mateirjainu oporabu nije nita nazna¢eno Karlovacka
ishodenja okolisne dozvole | njezin sadrZa Zupanija

primjenjuju se | odredbe ¢lanka 51, 52, 53, 54,
68,59"
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CI50 Prediaze
se brisati

Vidi pnmjedbu 93

Okolisnom dozvolom utvrduju se uvjeti
postrojenja, a ne gospodarskog subjekta
Obveza ishodenja okoliSne dozvole ne moze
1skljuciti obvezu 1shodenja dozvole za obavljanje
djelatnosti gospodarenja otpadom

Karlovacka
Zupanija

Cls1 st1

Ovdje se okolisna dozvola poistovjecuje sa
dozvolom za obavljanje dielatnosty, to nije
1spravno  Okolisnom dozvolom utvrduju se uvjet
za odredena veda postrojenja kao Sto se za
manja dosadasnim zakonom ufvrduju tehnicko-
tehnoloski uvjeti 1 uvieti zastite okolida u clanku
42 toctka 4

(1) Ministarstvo rje$ava o zahtjevu za izdavanje
dozvole za obavljanje djelatnosti gospodarenja
opasnim otpadom, posebnih kategorja otpada |
termicke obrade otpada

Karlovacka
Zupanja

Ci52 st1
Predlaze se
dopunit

Broj stavka Je pogresen, treba bit stavak (1)lz
dosadasnje prakse 1zdavanja dozvola pokazalo
se da u dosadasnjem Zakonu, a | u ovom
prijedlogu ove odredbe nisu dovoljno konkretne
te se staino ukazivala potreba za naputcima
Ministarstva za njihovu provedbu Odredba tocke
3 Je nespretno sro¢ena

1) Dozvolom se, ovisno o vrsti registrirane
djelatnostl, odreduje 1 djelatnost sukladno
djelatnosti registriranoj u trgovackom sudu,2
vrste otpada kojma se gospodari prema
klju€nim brojevima 1z Kataloga otpada,3 koli¢ina
otpada kojom se u Jednom trenutku moze
gospodaniti u gradevin 1fi mobilnom uredaju s
obzirom na kapacitet | godiSnja koli¢ina otpada
prema planu gospodarenja otpadom 4
uskladenost lokacye gradevine za gospodarenje
otpadom s dokumentima prostornog uredenja 5
uvjeti lokaciie mobilnog uredaja 1 kapacitet
mobilnog uredaja,6 postupct u okviru odredene
dielatnosti gospodarenja otpadom prema
postupcima 1z priloga | ovaga Zakona te opis
metoda koje se primjenjuju za pojedini
postupak,7 mjere za pracenje obavljanja
djelatnosti gospodarenja otpadom (vodenje
potrebnih 1zvje$éa, ofevidnika 1 dr )8 tehmick
drugi uvjeti za rad na lokacyi za pojedini
postupak koj se odobrava, a osobito mjere za
spriecavanje tetnih utjecaja na oko!is 1 ljudsko
zdravlje sukladno zahtjevima i1z &lanka 12
stavka 1 ovoga Zakona (za postrojenja za koja
e 1zdasno rjedenje o prihvatljivost! za okoli$ Il
objedinien uvjet zastite okoliSa pnimjenjuju se te
mjere)9 mjere za siguran rad | potrebne mjere
predostroznosti prema posebnim propisima, 10
mjere za gospodarenje ostatnim otpadom nakon
obrade,11 postupct nakon zatvaranja odnosno
prestanka koriStenja gradevine za gospodarenje
otpadom, odnosno mobilnog uredaja ukoliko e

Navedenom dopunom konkretno se razraduje
postupak dokazivanja ispunjavanja potrebnih
uvjeta te se dokazi koje pri tome stranka treba
predoiti sami po sebi podrazumijevaju (npr
resenje o registraci) tregovackog suda

Clanak 51
stavak 1

Stavak je nerazumljiv Iz ovoga kako je sada
napisano porizlazi da postoji negdje nekakav
popis otpada za koje je potrebno ishoditi
okoliSnu dozvolu Sto ne postoji

I1zbaciti dio "za koji nije potrebno ishoditi
okolisnu dozvolu "

Ova| dio sa okolisnom dozvolom samo buni

Antonio
Volarevié
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¢l 51 st 1

PredlaZze se da stavak 1 ¢lanka 51 glasi
"Ministarstvo uz suglasnost lokaine samouprave
nesava o zahtjevu za 1zdavanje dozvole za
obavljanje djelainost sakupljanja 1 obrade
opasnog otpada 1 posebnih kategorja otpada,
termicke obrade neopasnog otpada za koje je
nije potrebno i1shoditi okohSnu dozvolu prema
zakonu koym se ureduje zastita okolisa "

Za bilo koyu vrstu spaljivanja il suspaljivanja bi
trebalo ishoditi okoliSnu dozvolu prema zakonu
koyim se ureduje zadtita okoli§a U praksi nje
lako razlikovati opasni od neopasnog otpada u
pomijeSanom otpadu koji je pripremljen za
spalpvanje Takoder za bilo kakvo spaljivanje il
suspaljlvanje je potrebno dobiti | suglasnost
lokalne zajednice Prema ¢lanku 17 ovog
Zakona suspaljivanje je termiéka obrada otpada
U protivnom se kr$i naéelo supsidijarnosti |
odredbe Aarhuske konvencije koje su ugradene
u hrvatsko | EU zakonodavstvo

HUGO,
HUSZPO

¢l 51 st 1

U stavku 1 1za njeéi "Ministarstvo" dodaju se
nje¢l "uz suglasnost lokalne samouprave" a
rjedl ", osim suspaljivanja neopasnog otpada"
briSu se te se rjeé "nije potrebno" zamjenjuje
njecima "je potrebno"

Damir
Rumenjak,
MZOIP

¢l 51 st 1

potrebno je ukljuciti JLS

st 1 trebao bi glasitt Ministarstvo uz suglasnost
lokalne samouprave rieSava o zahtjevu za
1zdavanje dozvole

nacelo supsidijarnosti

Lidija Tadié
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as1st112

1z stavka 2 proiziazi da nadlezno tyelo Zupanije
odnosno Grada Zagreba rie$ava o zahtjevu za
1zdavanje dozvole za obavljanje djelatnost
sakupljanja | obrade komunalnog otpada koji
nije obuhvacen stavkom 1, 1z Eega ocito
proizlazl da nadlezno tyelo Zupanije odnosno
Grada Zagreba takvu dozvolu 1zdaje samo za
podrucje te Zupanije odnosno za podrucje Grada
Zagreba Ostaje nerje$eno pitanje koje se sve
GeSce Javlja u praksi - 5to je s pravnim | fizickim
osobama - obrtnicima, koji ovu dozvolu trebaju
za podrugje cijele Republike Hrvatske, osobito
ovdje misiimo na one kojl Imaju u uporabi
mobiina postrojenja (mobiina su upravo zato da
bi se mogla kornistiti na raznim lokacijama, te
transportirati odnosno koristiti na podrudju ciele
RH) Prema trenutno vazecem zakonu ovo
pitanje takoder nye rjeseno, a nitt je nadlezno
Ministarstvo dalo miSlienje u vezi postavljenog
pitanja - kako, odnosno od kojeg tiyela dobiti
dozvolu za gospodarenje neopasnim otpadom
na podrudju cijele Republike Hrvatske

Nepraktiéno je, neekonomicno 1 sl , traziti od
svake Zupanije zasebno dozvolu kada se radi 0
koridtenju mobilnog postrojenja, jer postupak
trazenja 1 1zdavanja dozvola u takvim
slu¢ajevima je kompliciran, dugotrajan 1 postaje
sam sebi svrha Mislienja smo, stoga, da
dozvolu za gospodarenje neopasnim otpadom (i
dr ), kada se radi o koridtenju mobiinog
postrojenja za podrucje ciele Republike
Hrvatske, treba 1zdavati Ministarstvo

Predlaze se u ¢lanku 51 novog zakona dodat
stavak 3 ko) mozZe glasitt Ministarstvo riesava
o zahtjevu za 1zdavanje dozvole za obavljanje
djelatnosti sakupljanja 1 obrade komunalnog
otpada 1 neopasnog otpada, koristenjem
mobilnih uredaja, za podrucje dviju il vise
Zupanija Il za podrudje cljele Republike
Hrvatske

Ukoliko se ne usvoyl predloZena dopuna i se
ovo pitanje ne rijesdi na drugaéyy adekvatan
nacin, ostaje nerjeSeno §to je s pravnim
fizi€kim osobama - obrtnicima, koji ovu dozvolu
trebaju za podrucje ciyele Republike Hrvatske,
osobito ovdje mishmo na one kojl Imaju u
uporabi mobilna postrojenja (mobiina su upravo
zato da b1 se mogla koristtti na raznim
lokacijama, te transportirati odnosno konstiti na
podru¢ju cijele RH) Prema trenutno vazecem
zakonu ovo pitanje takoder nije rjeseno, a niti je
nadlezno Ministarstvo dalo misijenje u vez
postavljenog pitanja - kako, odnosno od kojeg
tyela dobit dozvolu za gospodarenje
neopasnim otpadom na podru¢ju ciele
Republike Hrvatske Neprakticno je,
neekonomi€no 1 sl , traziti od svake Zupanije
zasebno dozvolu kada se radi o konstenju
mobilnog postrojenja, jer postupak trazenya 1
1zdavanja dozvola u takvim siuéajevima je
kompliciran, dugotrajan 1 postaje sam sebi
svrha Mislienja smo, stoga, da dozvolu za
gospodarenje neopasnim otpadom (1 dr ), kada
se radi o koridtenju mobilnog postrojenja za
podruéje cijele Republike

Hrvatske, treba 1zdavati Ministarstvo

Udruge,
Udruga
Restauro

Karlovacka
Zupanya
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Stavak 1 Ministarstvo rieSava o zahfjevu za
1zdavanje dozvole za obavljanje djelatnosti
sakupljanja | obrade opasnog otpada 1 posebnih
kategorija otpada, termicke obrade neopasnog
otpada, osim suspaljivanja neopasnog otpada
za koje nije potrebno ishoditi okolisnu dozvolu
prema zakonu kojim se ureduje zastita okolisa

Za bilo koju vrstu spaljvanja il suspaljivanja
treba ishoditi okoh$nu dozvolu prema zakonu
koim se ureduje zastita okolida U praksi nije
lako razlikovati opasni od neopasnog otpada u
pomiieSanom otpadu koji je pripremljen za
spaljivanje Takoder za bilo kakvo spaljivanje il
suspaljivanje je potrebno dobiti | suglasnost
lokalne zajednice/samouprave

Prema éfanku 17 ovog Zakona suspaljivanje je
termicka obrada otpada Clanak 51 Stavak 1 bi
trebao glasiti Ministarstvo uz suglasnost lokalne
samouprave rjedava o zahtjevu za izdavanje
dozvole za obavlianje djelatnosti sakupljanja i

Clanak 51 obrade opasnog otpada | posebnih kategoria Skupna*
otpada, termiéke obrade neopasnog otpada za
koje Je nije potrebno ishoditi okoli$nu dozvolu
prema zakonu kojim se ureduje zastita okolisa
U protivnom se kr§i nacelo supsidyarnostt |
odredbe Aarhuske konvencije koje su ugradene
u hrvatsko 1 EU zakonodavstvo
Pojam «obrada» vec je u ranyim primjedbama  |{2) Iznimno od odredbe stavka 1 ovoga ¢&lanka, |Cilj je smanjenje administrativnih postupka i
predloZeno brisatt u smislu zajedniCkog poyma  jprvanim t fiziCkim osobama koje pored pojednostavijenje postupka, posebice 1z razloga
za «oporabu | zbrinjavanje» djelatnosti gospodarenja otpadom 1z stavka 1 Sto vec npr samom djelatnoScu oporabe
Cl 51 Predlaze ovoga £lanka namjeravaju obavljati 1 djelatnost |opasnog otpada moze nastati neopasni otpad Karlovacka
se novi stavak gospodarenja komunalnim, neopasnim ilt N
2 Inertnim otpadom Ministarstvo 1zdaje 2upanya
Jedinstvenu dozvolu za sve vrste otpada
Nedopustivo Je da za istu gospodarsku (2) Nadlezno upravno tiyelo zupanie, odnosno
Ci51 djelatnost prana il fizicka osoba mora ishoditi Grada Zagreba rjeSava o zahtjevu za 1zdavanje VODOVOD |
Dosadasn)l dvije dozvole od dva razii¢ita upravna tjela U  [dozvole za obavijanje djelatnosti gospodarenja GISTOCA CR
stavak 2 odredenim slu€ajevim (vidi kolonu 5 ) komunalrmim, neopasnim | tnertrim otpadom koji ES MALI LOS
postaje stavak |gospodarski subjekt trebao bi u 1stom trenutku  |nije obuhvacen stavkom 1 ovoga Clanka INJdoo CR
3 imyenjase [ishoditi obje dozvolet ES,
U &lanku 52 radne verzije prijedioga Zakona o HUGO,
otpadu s konaénim prijedlogom Zakona HUSZPO

U ¢lanku 52

smatramo da Je doslo do pravopisnog propusta
tako da smatramo da je u navedenom Clanku
odmah 1spod oznake ¢lanaka u prvom redu
umjesto postojece oznake za stavak (2)
trebala stajat oznaka za stavak ( 1)
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Clanak 53 tocka2  uvyete postasljaju Hr atshe vode pa ga treba wzbaciti 1z ovog Zahona

l

&l 52 Clanak 52 —1ma dvye stavhe 2 Viadimir
Potoénik
totka 5 —kako mobilnt ureda) mo7e imat lohacyu?
Clanak 52 U vezi €lanka 52 Ovom dozvolom se ne mogu
1zdavati uvjetl za vode Jer su oni u nadleznosti
drugog tijefa Prema tome, ovdje se treba raditi o
koordiniranom 1zdavanyu dviju dozvola, u skladu
s odredbama |ED direktive, ¢l 5 te treba
odgovarajuce definirati koordinaciu dvaju Karlovacka
nadleZmh tijela kod 1zdavanja dozvola u ovom Zupanija
Zakonu Koordinaciu bi trebalo odgovarajuce
opisati nekom odredbom Zakona
U skladu s ranijim primjedbama (2) Dozvolom se odreduju | posebni uvjet za Damir
gospodarenje posebnim kategorijama otpada Rumenyjak,
€152 st2 odredeni propisima iz &lanka 25 ovoga Zakona MZOIP
€53 st 2 nayvi§| dopusteni sadrza) Stetnth tvari u Nexe grupa
te2 opasnom otpadu “
Termin ,sadrzaj Stetnih tvan* zamyeniti
Lkoncentracijom Stetnih tvarn
&l 53 Stavak 1 miyenja se 1 glasi "Termicku obradu Grad Kastela
vrsta | koli¢ina otpada 1 tehnicke uvjete propisuje
ministar/ica pravilnikom 1z €lanka 17 ovog
Zakona" Ekotunistiko
Stavak 2 bniSe se
¢l 53 tocka 2 Zelena hsta

Stranica 144 od 215

215



Clanak 53 Terminologyja lzrazi "spaljivanje" " Udruge,
spalionica™(¢l 17,49,53,57 1 Prilog) su netoéni Udruga
prijevodi pojmova "Incineration” and Restauro
"Incineration plant”

1l "Waste-to-Energy Plant" koj su usto priliéno
komprimitirani u javnosti Netogni su zato $to u
struéno) terminologi spaljivanje znadi
nekontrolirano 1zgaranjie(npr korova na livad |
sl ), a kod incineracie se radi o kontroliranom
procesu 1zgaranja,pa bl i1spravan naziv bio
1zgaranje,termiCka obrada Il energetska
oporaba otpada Odgovarajuce postrojenje
komunalnog otpada naziva se Energana na
otpad ENO(WTE plant},jer se danas takva
postrojenja grade samo kao energane,f)
proizvodadi elektnicne 1/l toplinske energie 1z
otpada

Nikome ne pada na pamet nazvat TE-TO
Zagreb "Spalionicom plina 1 lozulja"

Clanak 53 Ovom dozvolom se ne mogu 1zdavati uvjetl za HUGO,

stavak 1 tocka vode jer su ont u nadleznost drugog tijela HUSZPO

112 Prema tome, ovdje se treba raditi o

koordiniranom 1zdavanju dviju dozvola, u skladu
s odredbama IED direktive, ¢l 5 te treba
odgovarajuée definirati koordinacyzu dvaju
nadleznih tiyela kod 1zdavanja dozvola u ovom
Zakonu

Ovo Je sve ve¢ propisano raznim propisima i Potrebno je samo se refenrat na navedene Pojednostavljivanje postupka HDMK

drugim dozvolama (na prnimjer vodopravna propise npr na "Uredbu o graninim

dozvola) 1 nema smisla to dva puta propisivatl  fvrijednostima one&iséujucéih tvar u zrak 1

&l Jo§ manje iIma smisla to ponovno propisivatt stacionarnih izvora"
anak 53 p

postrojenjima koja su obveznici ckolidne dozvole

1 kojt e sve te obaveze imati u okoli3noj dozvoll

€l 53 Predlaze se novi stavak (3) ko glasi 1z predloZenih odredbi stavka 1 1 stavka 2 HUGO,
"Djelatnost termitke obrade opasnog otpada ¢lanka 53 moze se zakljucit da se opasni otpad| HUSZPO

moze se obavljati samu u spalionicama opasnog
otpada "

moze suspaljivatl Ne smije se dozvolit
suspaljivanje opasnog otpada u suspalionicama
vec se opasni otpad mora spaliti u za to
predvidenim spalionicama, a to su spalionice
opashog otpada
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Stavak 1 Dozvolom za obavijanje dielatnosti
termicke obrade otpada u postrojenju za
spaljivanje t suspaljivanje otpada se, osim uvjeta
1z Clanka 52 ovoga Zakona, odreduje | sliedece
1 graniéne vrijednosti emisya u zrak | vode,

2 uvjeti za pH, temperaturu 1 protok otpadnih

1z stavka 1 1 stavka 2 €lanka 53 moze se
zakljuéiti da se opasni otpad moze suspaljivati
Ne smije se dozvoliti suspaljivanje opasnog
otpada u suspalionicama vec se opasnt otpad
mora spalitt u za to predvidenim spalionicama a
to su spalionice opasnog otpada

voda koje se Ispustaju,

3 stupan) energetske u€inkovitosti kod
energetske oporabe

4 postupci | uestalost uzorkovanja 1 mjerenja
5 najdulje dopusteno trajanje tehnicki
neizbjeznih smetn), kvarova Il prekida rada na
uredayma za prociScavanje il mjerenje u
postrojenju tijekom kojeg emisije u zrak t
Ispustanje otpadnih voda smie prelaziti
odredene graniéne vrijednosti emisia

tlanak 53 Stavak 2 Za obavijanje djelatnost termicke Skupna*
obrade opasnog otpada, dozvolom se, osim
uvjeta 1z stavka 1 ovoga ¢lanka, odreduje |
sljedece
1 najnizi | ngjviSIi maseni protok opasnog otpada
1 ngjnizu 1 navidu ogrjevnu vrijednost
opasnog otpada i
2 najvid1 dopusten sadrza) Stetnih tvan u
opasnom otpadu, koji mogu dovesti do
emisija Stetnih po zdravlje 1 okoli§, a osobito
PCB, PCP, Klor, fluor, sumpor | tegki
metall
¢l 54 Nasa prva nacelna prnmjedba se odnosi na cijel €lanak koji tretira Jedino umanjenu vrijednost nekretnina kao
da je samo to ugroZeno MBO-centrom, odlagaliStem il spalionicom otpada Osim vryednosti nekretnina
ugrozent su | ljudsko zdravlje, kvaliteta Zivota stanovnika te okoli$ | priroda u kojem ti ljudi Zive Takoder, ne bi
trebalo praviti razliku medu stanovnicima u okruZenju gradevina za otpad prema vremenu stjecanja vliasnistva,
odnosno vlasnistva uopce Vlasnik moze sagraditi stanove 1 dati 1h jeftino u najam, a da osobno Zivi na sasvim
drugom mjestu Stanovnicl kojt su zbog siromastva prisiljeni Ziviett u zagadenom okoliSu trebaju dobivati
naknadu, jer zidovima | krovovima kuca otpad ne smrdi niti zbog njega otezano diSu
Osim navedenog, stavcl Elanka 54 su neuskladen: | medusobno kontradiktorni Najprije se u stavku (2) namece
obveza jedinici lokalne samouprave da placa vlasnicima naknadu za umanjenu vrijednost imovine, o éemu
Jedinica lokalne samouprave, na zahtjev viasnika, donosi | rieSenje o pravu na visinu naknade Namece se pitanje
- zato bi jedinica lokalne samouprave bila obvezna placatl gradanima naknadu, a vlasnik odlagalista il Karlovacka
spalionice otpada Je privatni poduzetnik koji dobro zaraduje na zbrinjavanju otpada, mozda ¢ak 1 uvezenog? Zupania

Dalje, u stavku (5) - mjerita, postupak | nacin odredivanja iznosa te nacin uplate i 1splate naknada propisuje
ministra/ica

Uzme i se u obzir da ministarfica utvrduje 1 Kartu otpada te moguca privremena odlagali$a - bez suglasnosti
Jedinice lokalne samouprave |, mozda, protivno prostornom planu - onda mozemo jedino zakljuéiti da je 1 ovim
¢lankom lokalna samouprava potpuno deprivirana u odiu¢ivanju

Na lokalnu samoupravu su prebacene iskljuéivo obveze 1 izvrSavanje

Takav odnos pokazuje | najnovijl primjer stanovnika Jakusevca gdje Grad Zagreb Zel povecat tzv eko-rentu, a
ministarstvo to ne dozvoljava
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Pogresnja odredba, predlaze se ispraviti

Dozvolom za obavljanje djelatnosti odiaganja

I Istarska
otpada osim uvjeta 1z &lanka 52 ovoga Zakona N
Cis4 st odreduje se sljedece 2upania
¢l 54 st 1 U stavku 1 1za rjeci "djelatnost’" dodaje se njec Grad Kastela
"priviemenog" te se 1za rjedl "otpada" dodaju
rjedl "ne duze od jedne godine” Ekoturistiko
&l 54 totka7 Clanak 54 108ka 7 - uvijete postavljaju Hrvaiske vode, pa ga treba 1zbaciti 1z ovog Zakona HPSOR
¢l 54 tocka 11 |Da i je azbest gradevinski otpad po ovom Definirati §to je azbest Antonio
Zakonu Volarevic
(1) Zahtjev za 1zdavanje dozvole podnost se u Kao uvjet za ishodenju dozvole spaljivanja i
pisanom 1 elektroniCkom obliku na obrascu gradevinske dozvole trebala bi se navesti |
koji Je objavijen na internetskoj stranici Studyja o utjecaju na okohs Termitka obrada
Ministarstva zahtjeva jasnije | stroze propise To ovdje nije
(2) Zahtjev 1z stavka 1 ovoga Clanka sadrzi navedeno dovoljno jasno
¢lanak 55 podatke o Skupna*
1 tvrtki 1 sjedidtu, matiénom broju 1 OIB-u
podnositel)a zahtieva, imenu odgovorne
osobe, broju telefona 1 e-mail adresi,
2 djelatnosti gospodarenja otpadom za koju se
. tra% izdavame dozvole ukliuéinuc
el 55 Clanak 55 stavak 1 —na 510 s¢ odnost Zahtyey za 12davanje dosvole? Zelena sta
- ta¢ka 3 - podtoZka 3 - &yye radne knpzice?
- podtotka 5 16 — §to aho podnositely nema vorstlo ved samo obraduge
otpad zadio se traz dokas o vlasmitvu vosila?
Nepotpuno Zahtjev mora biti ovieren od strane odgovorne Nexe grupa
Clanak 55 , osobe (potpisan 1 pe€acen) uz dostavljene
stavak 2, togka drzavne bijege
1
¢l 55 st 3 Predlaze se nova tocka 12 koja glasi Kao uviet za 1ishodenju dozvole spaljivanja i
"Studya o utjecaju na okoli§ " gradevinske dozvole trebala bi se navesti |
Studija o utjecaju na okohd Termika obrada Karlovacka
zahtjeva jasnije 1 stroze propise To ovdje nye Zupanya
navedeno dovolno jasno
Moguéa su dvojna tumacenja, a obzirom da se |2 potvrda nadleznog tiela jedinice lokalne
Cl55 st3 lokacyski uvjeti utvrduju drugim propisom samouprave o uskladenosti lokacie gradevine
Predlaze se za obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom Karlovacka
dodati novu s vazecim dokumentima prostornog uredenja Zupanija
tocku 2
&155 st3 4 preslika radne knjzice il ugovora o radu
tocka 3 osoba odgovornih za gospodarenje otpadom Karlovacka
Zupanya
Dopuna
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9 dokaz o raspolaganju opremom, gradevinama HUGO,
Ifill uredayima koji udovoljavaju propisanim HUSZPO
€155 st3 tehnicko-tehnoloskim uvietima | uvjetima zastite
dosadasnje okolisa
tocke od 2 do
11 postaju
tocke 3 do 12
U sadsnjoy tocki
8 prediaze se
1Izmjena
Clanak 55 Cini se potpuno nepotrebnim na ovom mjestu ukinuti ovakav ¢lanak Nexe grupa
definirat Sto treba sadrzavati zahtjev za
1zdavanje dozvole
U kontekstu prethodne primjedbe, odnosno Predlaze se u ¢lanku 55 st 2 totka 4, dodati1  |U navedenom ¢lanku 55 , kao 1 na drugim Pinex promet
prijedloga za dopunom zakona u odnosu na sliedeci dio reCenice " Il dostaviti podatke o [mjestima u zakonu, postoji propust jer se ne doo
€&l 51, treba na adekvatruim myestima u zakonu |mobilnom uredaju, ako konsnik ne raspolaze s |definira situacija kada korisnik dozvole nema
definiratt odnosno dopuniti 1 druge odredbe lokacijom gradevine za gospodarenje otpadom" |"lokaciju gradevine za gospodarenje otpadom",
Tako pnmjence, all ne iskljuéivo, | u cdnosu na nego koristi mobilni uredaj, odnosno mobilno
€l 55 st 2t 4 treba dopunth tocku 4, gdje treba postrojenje, pa mu takva gradevina nije niti
definirati 1 situacyu kada korisnik dozvole nema potrebna (8to | proizlazi 1z smisla 1 drugih
"lokacyu gradevine za gospodarenje otpadom", odredaba zakona) PredloZzenim tekstom
nego koristt mobiini uredaj, odnosno mobiino 1zmjene (il drugadiim odgovarajucim tekstom),
postrojenje, pa mu takva gradevina nije nit otklonio bi se ovakav nedostatak
potrebna (8to | proizlazi 1z smusla | drugih
odredaba zakonay)
cl55st2t4
¢l 55 st 3 Predlazemo dodati tocku 12 koja glasi Studiyu Cistoda,
utyecaja na okol$ Holding
Glanak 55 Sto ako trazitely dozvole (za oporabu) nie dodat na kraj tocke tekst "ukoliko je Milivoy Puk&ié
stavak (3) tocka |nikakav prijevoznik primjenjivo"
5
¢l 56 Udruge,
Clanak 56 — ponovno sc javlja planski dokument ko nye naveden u Poglavlju 3 Udruga
Restauro
ovdje se samo navodi komunalni otpad | promyeniti to¢ku 1 "prosjeénom sastavu otpada Zelena lista
Clanak 57 spalionica dok se termi¢ki obradivati moze puno |predvidenom za obradu "

stavak 1 tocka
1

toga 1 u suspalionicama
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¢lanak 57

Kao izvoznici otpada znamo da nam skladisni  [za djelatnost trgovanja otpadom u tranzitu Molimo vas da razmotnte nasu primjedbu na HUGO,
stavak 1 prostor za otpad nije potreban, jer se u pravilu  |nepotrebno Je (1zbaciti) ova) ¢lanak priyedloga Zakona, jer e u slucaju HUSZPO
stavak 3 otpad krca direktno kod sakupljaca 1 obradivaca {u stavku 1 prihvacéanja takvih odredbi o potrebi
stavak 5 otpada u brodske kontejnere Il kamione , gdje |- lokacia 1 kapacitet skladi$ta sukladno vazeco) |raspolaganja skladiSnim prostorom (

Je organizacija prijevoza u nasoj organizacy) , te [dozvoll za skladistenje 1l obradu otpadu otpada, |nepotrebnim za tranzitnu prodaju otpada ),

se roba §alje pomorskim putem primateljma kojt ju stavku 3 trgovci otpadom biti izloZeni nepotrebnim

Imaju postrojenja za obradu otpada u svojm - da raspolaze prostorom u skladidtu za koje jtroSkovima uzimanja skladista u najam il

zemljama koje primaju otpad na reciklazu ( R3) |je 1zdana vazeca dozvola za skladistenje otpada |podnajam , kako bi udovoljili zakonsku formu

1l obradu otpadu otpada, Time ée umanyiti svoju konkurentnost na trzistu

u stavku 5 gdje se roba ( otpad ) 1zvozi

- dokaz o raspolaganu skladiSrim prostorom,
Elanak 57 Sadrza| pojedinih elemenata u otpadu 1zrazava HDMK
st 113 se kao ,udjel u suho) tvart®, pa tako treba i1zraziti

1 sadrza) Zive

¢lanak 57 3 maksimalnom sadrzaju 2ive u otpadu 3 maksimainom sadrzaju Zive u otpadu Dana3njim staniem tehnologije moze se termicki Damir
st 13 svedene na donju ogrjevnu moc otpada od Hd = jsvedene na donju ogrjevnu mo¢ otpada od Hd = jobradivatl otpad 1 manje ogryevne vrijednosti (na| Rumenjak,

25 MJ/kg, 25 MJ/kg, primjer Hd = 17 MJ/kg, MZOIP
&l 57 Stavak 1 mienja se | glasi "Zahtjeve za

termicku obradu vrsta 1 koli€ina otpada
tehnicke uvjete propisuie ministarfica
pravilnikom 1z €lanka 17 ovog Zakona" .
U stavku 2 toéci 1 nyed "uredbir” brise se " Karlovacka
U stavku 3 1za mjed "dielatnost” dodaje se rijec Zupanija
"priviemenog" a iza rijeci "otpada" dodaju se
rjedl "ne duze od godinu dana"
G157 st3 Nepreglednost odredbi HPSOR
PredlaZze se
staviti u novi
clanak
él 57 st 3 treba bnisati tocku 6 — citat ,elaborat o Ova primjedba je u skladu s nasim vec Damir
»procjent rizika« trajnog skiadiStenja otpada u  |izrazenim stavom da se ne bi smjelo dozvoliti Rumenjak,
podzemnom odlagali$tu prema uredbi 1z lanka |skladiStenje otpada pod zemljom, te shodno MZOIP
18 ovoga Zakona,"(kra) citata) tome predlazemo da se tocka 6 brise
f(l)éi; 6St 3 Clanak 57 totka 3. podtocka 6 — ovih objckata nema u Ri1 Ru?:g;rak,
MZOIP
¢l 58 Clanak 58 pri reguliranju uvjeta tehméko Primorsko-
tehnoloSkih postrojenja za obradu otpada treba goranska z

unieti da vrijed: za normalan rad 1 za siuéa)
havarija
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¢l 58 Nije potrebno posebno isticati registraciyu Primorsko-
Provjeru da | je sve u redu s gradevinskom goranska z
dokumentacijom trebalo b1 provest tijelo
nadlezno za poslove gradenja | o tome 1zdati
potvrdu Ako se ovo smatra bitnim uvjetom, tada
ga mora provestt tiyelo koje je kompetentno za
provjeru gradevinske dokumentacije, a ne tijelo
koje 1zdaje uvjete za termiCku obradu Ne treba
zaboraviti da sada vi8e nismo Isto ministarstvo s
graditeljstvom
&l 58 nepotrebno, ve¢ su u sadrzaju dozvole | ukinut ovakav &lanak
zahtjeva popisani uvjeti koje pravna osoba mora Karlovacka
imatt Sve Je sadrzano u ¢lanku 52 Zupanija
Odredbe nepregledne, nedovoljno jasne (1) Dozvola se, ovisno o vrsti djelatnosti Izgradnja
gospodarenja otpadom, 1zdaje pravnoj Ili fizigkoy doo
osobi — obrtniku koja ispunjava sljedece
Ci58 ?t 1 uvjete 1 da je registrirana za obavljanje
Predlaze se odredene djelatnosti za obavljanje koje traz
izmyeniti | dozvolu4 da je ishodila neSenje o prihvatijivosti
dopuniti uvodni zahvata za okoli§ Il neSenje o objedinjenim
diote tocke 1 1 uvjetima zastite okoli$a, ako Je to propisano
4 posebnim propisom,
lanak 58 Zar Je potrebno to posebno isticatl, buduci da to Osjecko-
stavak 1 tocka proizlazi 1z ostalth propisa ? baranjska 2
1
Clanak 58 Provjeru da }i Je sve u redu s gradevinskom Zelena lista

stavak 1 tocka
2

dokumentacijom trebalo b1 provest tjelo
nadleZno za poslove gradenja | o tome (zdati
potvrdu Ako se ovo smatra bitnim uvjetom, tada
ga mora provesti tijelo koje je kompetentno za
provijeru gradevinske dokumentacije, a ne tijelo
koje izdaje uvjete za termicku obradu Ne treba
zaboraviti da sada vi$e nismo Isto ministarstvo s
graditel)stvom

¢l 58 st 1 toC |lza myer "da je proveden postupak procjene Grad Kastela
4 utiecaja” treba dodat ryeci "gradevine za
obavljanje dielatnosti za koje se trazi dozvola"
Ekantunchlen
¢l 58 st 2 Pogresno upucuye na ¢l 39 st 4 Praviinkkom 1z €l 39 st 4 ureduje se oblik | Grad Kastela

sadrza) obrazaca za gospodarenje otpadom, a
ne matenja 1z &l 58 st 2

Ekoturistiko
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(1)"Stranka u postupku 1zdavanja dozvole je
podnositel) zahtjeva, vlasnik/ica nekretnine za
koju se tzdaje dozvola Il priviemena dozvola u
vremenskom trajanju od 12 mjesect | nositel)
drugih stvarmih prava na toj nekretnini, te
Jedinica lokalne samouprave na &jem se
podrugju

obavlja djelatnost iz dozvole i priviemene
dozvoie "

priviemene dozvole, te ograni€iti vremenski
penod privremene dozvole

¢l 58 st 2 U tim odredbama predlaze se brisati njeé "1z jer se radi o o¢itoj omasc Udruge,
¢lanka 39 st 4 ovog zakona" Udruga
Restauro
¢l 58 st 2 Udruge,
Pravilnik 1z ovog stavka ne nalazi se u &lanku Udruga
39 stavak 4 Restauro
¢l 59 predlazemo da se ¢lanak 59 u cyelost brise Smatramo da 1znimke predstavljaju moguce
buduce zloupotrebe pogotovo po pitanjima Istarska
1zdavanja Zupanya
privremenih dozvola
1) Stranka u postupku i1zdavanja dozvole je U Elanku 60 stavku 1 treba ubaciti il priviemene
podnositel) zahtjieva, vlasnikfica nekretnine za dozvole, te ograniéit vremenski period
koju se 1zdaje dozvola 1 nositel) drugih stvarnih priviemene dozvole Stavak 2 bi trebao glasiti
prava na toj nekretnin, te jedinica Stranka u postupku 1zdavanja dozvole je
lokalne samouprave na éijem se podrucju podnositel] zahtjeva, vlasnik/ica nekretnine za
obavija djelatnost 1z dozvole koju se 1zdaje dozvola ih priviemena dozvola u
. vremenskom trajanju od 12 mjeseci 1 nositel)
Clanak 60 drugih stvamih prava na toj nekretnini, te Skupna*
Jedinica lokalne samouprave na &jem se
podrucju obavlja djelatnost 1z dozvole il
privremene dozvole
(2) Iznimno od stavka 1 ovoga &lanka, stranka u Stavak 2 je nepotreban jer ga praviinom
postupku 1zdavanja priviemene dozvole formulacijom 1zbacuje ¢lanak 1 Ovako napisan
Jepodnositel) zahtjeva, viasnik/ica nekretnine za Elanak 2 postavlja zamku da priviemene
&lanak 60 koju se 1zdaje dozvola | nositel) drugth stvarnih dozvole postanu trajne 1 da iokalna zajednica Skupna*
prava na toj nekretnini nema uvid 5to se skladisti na njenom podrucju
5to Je nedopustivo
¢l 60 st1 PredlaZe se da stavak 1 ¢lanka 60 glasi U &lanku 60 stavku 1 trebalo bi ubaciti ik Zeljko Rubil
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¢l 60 st 2 nepotreban - vidi 1zmiyjenjeni ¢lanak 60 st 1 Stavak 2 Je nepotreban, Jer ga praviina
formulacija stavka (1) ¢ini suviSmm Ovako
napisan stavak 2 postavlja zamku da
privremene dozvole postanu trajne 1 da lokalna Karlovacka
zajednica nema uvid 3to se skladistt na njenom Zupanija
podruéju sto je nedopustivo
Kod podnosenja zahtjeva 1 tyekom postupka Jedinica lokalne samouprave pogotovo treba bit1] Ivo Hruskar
1zdavanja dozvole ne moze se znat hoce I se stranka u postupu kada gradevine nisu u
1zdatt dozvola il privremena dozvola, prema potpunosti uredene sukladno zakonu, jer se u
Ci 60 St?"ak ovakvom prijedlogu moze se dogoditi da se ovom slu¢aju moze pojaviti nzik po okoli§
2 Predlaze se tyekom postupka jedinici lokalne samouprave
brisat mora oduzet! status stranke!
¢l 60 st 2 Stavak 2 mienja se | glasi "Stranka u postupku HUGO,
1zdavanja dozvole je podnositel] zahtjeva, HUSZPO
viasnik/ica nekretnine za koju se 1zdaje dozvola
i priviemena dozvola u vremenskom trajanju od
12 mjeseci | nositelj drugih stvarnih prava na to)
nekretnini, te jedinica lokalne samouprave na
&em se podrucju obavlja dielatnost 1z dozvole th
privremene dozvole"
¢l 61 st 2 Stavak 2 brise se Nexe grupa
Nepotpuno Pojam Agencija definirat u lanku 4 HDMK
Clanak 62,
stavak 1
¢l 62 st1 Gdje 1 kojo Inspekeip zastite okohsa ? Damir
Rumenjak,
MZOIP
¢l 62 DUPLICIRANJE ? Milivoj Puksic
st112
&l 62 Zagrebacka
st 2 Clanak 62 totha 2 — 7adto sc ponavlja vec trazeno u tocet | 2upanya
Nije navedeno kako se nadopunjuje il Dodati stavak 5 Ovime ce se obuhvatit sva postrojenja a ne
produzava dozvola postrojenyima koji su samo ona koja nisu obveznici okolisne dozvole
Glanak 63 obveznici okolisne dozvole u oba sluéaja | kada Kz'arlovaéka
e | kada nije gospodarenje otpadom primarna Zupania
djelatnost
Sto znace njed! «promjena osobe»? PredlaZe se|(3) U sluéaju prodaje Il davanja u najam Sukladno posebnim propisima Udruge,
1zmjenitl odredbu jer se postupak dokazivanja  |gradevine za gospodarenje otpadom za koju je Udruga
Ispunjavanja uvjeta 1z ¢lanka 58 provodi u 1zdana dozvola drugoj osobt ukoliko ce se i1sta Restauro
G163 st3 okviru postupka 1izdavanja dozvole koristiti za 1stu namjenu, pravni sliednik treba

sshoditt novu dozvolu za gospodarenje otpadom
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&l 64 Da |t se dozvola uzima kod akcidenta zbog Dozvola se oduzima u slu¢aju akcidenta zbog Zelena lista
nemara il nediscipline nemara | nediscipline
Clanak 64 U zakon o otpadu treba uvesti | ostale odredbe { Ekoturistiko
koje se tiu dozvola za postrojenja po posebnim
propisima 1z IED direktive, &1 5,6 ,7, 8,
buduci da te odredbe nisu stavliene u Zakon o
zastiti okoliSa Radi pomoé ,dostavijam
odgovarajuce pripremljene navedene odredbe
IED direktive, koje se mogu primyeniti u
posebnim propisima
63 stavka 2 14 ovoga Zakona, po prijedlogu |63 stavka 2 14 ovoga Zakona, po prijedlogu  |Ispravak Zeljko Rubil
Clanak 64 inspektorasicu zastite okoliSa 1z &lanka inspektorafice zastite okolisa 1z élanka
stavak 1
Clanak 64 'osoba koja je ishodila dozvolu obavijesti Dodati 1 nadlezno upravno tielo (u slu¢aju da je
stavak 1 toka |Ministarstvo o prestanku obavljanja djelatnosti, |ono 1zdalo dozvolu i1z svoje nadleZnost) Karlovacka
1 Zuparnija
(2) Nadlezno upravno tiyelo dostavlja rieSenje 1z |Zupanija i jedinice lokalne samouprave moraju Zeljko Rubil
stavka 1 ovoga ¢lanka Ministarstvu,Inspekcyi  [imati saznanja o djelatnostim gospodarenja
zastite okoli$a, Agencij | stankama u postupku otpadom na svome podrugju
1z Cl 60 st1 ovoga zakona (3) Ministarstvo
dostavlja rjesenje i1z stavka 1 ovoga clanka
Inspekel) zastite okolida,Agenciy, jedinict
lokalne samouprave | nadleznom upravnom
Cle4 St2 13 tyelu Zupanie
Predlaze se
dopuntti
(2) Protiv dozvole, priviemene dozvole, rieSenja |Stavak 2 trebao bi glasitt Protiv dozvole, Zalba mora bitt omogucena jer se moZe dogoditi
1z Elanka 63 stavka 2 14 | ¢lanka 64 privremene dozvole, rjeSenja 1z Elanka 63 da se dozvole jednom 1zdane a koje su Stetne za
. ovoga Zakona koje donosi Ministarstvo, Zalba [stavka 2 14 1 ¢lanka 64 ovoga Zakona koje okoli$ produzuju u beskonaénost .
¢lanak 65 . s “ Skupna
nije dopustena donosi Ministarstvo, Zalba je dopustena
Cl 65 st2 U stavak 2 mjec ' nije" zamjenjuje se njecju “"je" Zellko Rubil
Cl 65 st2 Predlazemo da se ova) stavak izmijeni | da glasi |Smatramo da je preloZzena formulacya krajnje HUGO,
JPortiv privremene dozvole, rieSenja 1z €lanka  [nedemokratska 1 da na svako rjeSenje moze HUSZPO
63 Stavka 2 14 | ¢lanka 64 ovog Zakona koje |mora postojati nekakvo pravo Zalbe, tim vie Sto
donosi Ministarstvo moguce je podnijett zalbu u postupku jedna od strana moze biti | jedinica
Upravnom sudu , lokalne | podrucne (regionalne samouprave)
Cl 65 st2 Zalba mora bitt omogucena jer se moze dogoditi |Protiv dozvole, privremene dozvole, rieenja iz
da se dozvole jednom 1zdane a koje su Stetne za|¢lanka 63 stavka 2 14 1 Elanka 64 ovoga Karlovacka
okoli8 produZuju u beskonaénost Zakona koje donost Ministarstvo, Zalba je supania

dopustena

Stranica 153 od 215

215



RjesSenje za obavljanje djelatnosti gospodarenja
otpadom

Ispred &lanka Karlovacka
66 prediaze se zupania
staviti naslov
Za djelatnostl prijevoza, trgovanja |
posredovanja u gospodarenju otpadom pravna
Ispred C1 66 il fizEka osoba obrtnik mora 1shodvati iesenje Karlovacka
prediaze se Ministarsva Zupanija
staviti novi
Clanak
(1) RjieSenje za obavljanje djelatnost prijevoza Zeljko Rubil
otpada za vlastite potrebe Il za potrebe drugih
&166 st 1 u okviru svoje redovne djelatnosti se moze 1zdatt
Prediaze se pravnq il fizi€ko) osobi -obrtniku koji 1Ispunjava
brisati, a u sliedece uviete
uvodnom dyelu
st 2 koji sada
postaje st 1
1zmjeniti kako je
prediozeno
| 66 st1 VODOVOD |
CISTOCA CR
Sto ako mu to nije uobicajena djelatnost ? ES MALI LOS
INJdoo CR
ES,
U ¢lanku 66 u stavku (1) udijelu teksta
gdie se navodi ime MINISTARSTVA, nije nam
bas jasno o kojem Ministarstvo se konkretno
mishlo prilikom navodenja obveza koje proizlaze | VODOVOD |
za pravne Il fizicke osobe koje kao svoju GISTOCA CR
uobiéajenu djelatnost | prevoze otpad za viastite | ES MALI LOS
potrebe il potrebe drugih t) koje je Ministarstvo | INJdoo CR
nadleznao za vodenje oevidnika prijevoznika ES,
U &lanku 66 u
stavku (1)
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U &lanku 66 u
stavku (2)

U ¢lanku 66 u stavku (2) pod treCom
alingjlom muslimo da nie u potpunosti
rastumacena obveza koja proizlazi za vozila
kojima se prijevozi otpad ¢ posebno obveza
koje moraju ispunjavatl vozaci koj upravijaju
vozilima kojima se prijevozi otpad s osvrtom da
bi trebalo posebno istaknuti problematiku
vezano za obveze Koje proizlaze iz prijevoza
neopasnog komunalnog otpada a posebno
prijevoza opasnog otpada 1 koe je
Ministarstvo nadlezno za uredenje problematike
prijevoza po javnim cestama MUP,
Ministarstvo prometa, pomorstva 1 infrastrukture
il Minustarstvo zastite okoli$a 1 prirode uz
navodenje postupka da se moze sve urediti
kako nalazu propisi kojt se nalaze na shazi u

RH Kao §to Vam je poznato kod nas u RH ima
dosta novih Zakona 1 propisa koji su doneseni
radi uskladivanja sa steGevinama EU prilikom
obavljanja pregovora sa predstavnicima EU 1 to
Je veoma tesko sve pratiti | pohvatati pa bi bilo
dobro navest propise | Pravilnike na koje se
mislilo priikom reguliranja obveza prijevoznika
kojt vrie prijevoz otpada za vlastite potrebe il za
druga lica $to bi u mnogome pomoglo radi
direktnog obra¢anja mjerodavnim tijelima radi
udovoljavanja navedenih opcih 1 Sturih
informacyja po toj problematict

Cistoéa,
Holding

Cl 66 st5

Kojim propisom ?

Karlovacka
Zupanija

Ostale odredbe
€166 te &lanke
67 168
izmjeniti

Za obavljanje dielatnostt pryjevoza, trgovanja |
posredovanja treba u svakom slu¢aju 1shoditi
nesenje Ministarstva kojm se to dopusta 1 to na
nacin da se izmjene odredbe ¢lanaka 66 do 68

Barbara
Seganc

Cl 67 st1

Nyje I Burza otpada prestala s radom ?

Zelko Rubil

Cl 67

burza otpada, definirati $to je 1 kako radi

VODOVOD |

CISTOCACR

ES MALI LOS

INJdoo CR
ES,
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U élanku 68 stavak { 1) nie nam bas jasan, Milivoj Puksic
Eak smatramo da je t nepotreban | da se moze
1zostaviti th preformuliratl u navedenom &lanku
Ako smo mi proizvodaél neopasnog otpada | mi
ga moramo zbrinutl na propisan naéin za to
cemo odabrat! oviadtenog SAKUPLJACA
NEOPASNOG OTPADA koj ce nam ponuditl
najpovoljniju cienu | uvjete za preuzimanje
koli€ina takvog neopasnog otpada | ttime cemo
kao proizvodadi neopasnog otpada u nekoj mjer
pokniti nastale troskove za potrebno 1zdvajanje |
sakupljanje neopasnog otpada u svom
tehnoloSkom 1 proizvodnom procesu a usput
cemo zadovoljiti t zakonsku obvezu zbrinjavanja
Il oporabe neopasnog otpada koji nastaje u
nasem proizvodnom pogonu
Mi u tome ne vidmo nista lo$e, dapace to
b1 dovelo do otvaranja trzista otpadom
U &lanku 68
stavak (1)
¢l 68 st6
Zasto ne moze preuzet otpad u posjed ? Samo
kompliciramo stvar Tko je odgovoran za otpad
kada Je jedan viasnik, drugl posjednik? Sto se Istarsk
deSava kada posjednik prenese pravo posjeda Starska
- Zupania
na drugu osobu, a po ovome nge duzan
obaviestitt viasnika otpada Imam jo§ puno
primjera da Je ova
odredba zakona loSa
&l 68 st6 HUGO,
HUSZPO
Ig?:gvi:;fj;gmaﬁr::tﬁos;e\g?esl:]zlll(:];fgﬁf dau Ovu zakonsku odredbu treba razmotniti 1 vidjet|
! Je I ista u skladu s odredbama Zakona o
posjed <
vlasnidtvu | drugim stvarnim prvima
¢l 68 st7 (7) Sva placanja za otpad trgovac otpadom Kaznjivo po Clanak 114 stavak 1 alingja 15 (1) [inspektor zastite okoh§a nisu dovoljno strugni Grad Kastela
obavlja putem bankovnog raduna ako nije Nov&anom kaznom u 1znosu od 150 000,00 do  {utvrditi naéin nov&anih transakcya odnosno da l
drugadije propisano ovim Zakonom 1 400 000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsa) pravna [su sva ptac¢anja za otpad obavljena putem
provedbenim propisima donesenim na temelju  |osoba koja , je trgovac otpadom, a sva pla¢anja [bankovnog raéuna — 1zbaciti 1l definirati da isto 1
ovog Zakona " za otpad ne obavlja se putem bankovnog nadzire nadlezno tyelo
racuna (¢lanak 68 stavak 7 )
¢l 68 st 8 Sto Je sa situacijom kada trgovac otpadom Ekotunistiko

kupuje otpad od drugog trgovca?
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Clanak 69 za prijevoz opasnih tvari propisuje za prijevoz opasnih tvar propisuje ministar/ica
stavak 4 ministar/ica pravilnikom pravilnikom donesenim u roku od 12 mjeseci od |Adresa pridonosi bolji pregled .
dana stupanja ovog zakona prema Clanku 125 K?rlovacka
stavka (1) Zupanija
Nepregledno Ocevidnik pryevoznika, trgovaca 1 posrednika u Ekoturistiko
Na kra gospodarenju otpadom
poglavija, 1za
CL 69 Dodati
novi naslov u
kojem trebaju
bit sve
zajednicke
odredbe o
vodenju
ocevidnika
&l NaruSena demokratska prava Kako se kroz dvoclano povjerenstvo moze Udruge,
anak 70, M -
stavak 1 osigurati demokratski nacin odlucivanja Udruga
Restauro
&l 70 st 3 §to Je to "velika kolicina otpada" To je VODOVOD |
nedefiniran pojam CISTOCA CR
ES MALI LOS
INJdoo CR
ES,
U glanku 72 stavak (1) u potpunost Zelena akeya
podrzavamo opcu zabranu uvoza otpada u
RH radi zbrinjavanja, to nam zaista ne treba
imamo mi toga dosta | previde | bez uvoza
U &lanku 72 otpada sa drugih strana
stavak (1)
& 72 st 1 Predlaze se da stavak 1 glas Uvoz otpada potrebno je u potpunosti zabraniti Udruge,
"Zabranjuje se uvoz otpada " Clanak 72 Ovoga Prijedioga Zakona je u Udruga
direktnoj suprotnosti sa €lankom 11 po kojem Restauro

se RH obvezuje smanjiti koli¢ine otpada
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Kada pravilnim ekoloskim postupanjem otpadom smanjimo njegove koliéine uvoziti ¢emo strani Sunce
otpad, §to nye logicno 1 potpuno je neprihvatlpvo U RH nije uspostavijen sustav gospodarenja
otpadom Uvoz otpada u bilo koje svrhe bi samo pogor§ao postojecu situaciu | pretvorio ,zemlju
cvijeca u zemiju smeca “ Ovako preformulirani &lanak Prijedloga vezanog za uvoz otpad sasvim
razvidno ima za cily omogucit uvoz tvar za spaljivanje u industryskim pecima | spalionicama &to
zna¢l da se novim zakonom svjesno ide za clllem da Hrvatska postane europska (odnosno
svjetska) spalionica sme¢a Nemjerljiva Stetnost spaljivanja otpada (komunalnog | opasnog)
prakse je apsolutno neupitna Ovim Prijedlogom Zakona ne samo da se omogucéava spaljvanje
otpada i1z Hrvatske veé se omogucava | neograniéen uvoz Hrvatska javnost se veé niz godina
aktivno protivi spaljivanju otpada, komunalnog | opasnog — a napose u cementarama, sto je
nedavno kulminiralo protiviienju spaljvanju zelleznickih pragova 1 namjestaja u Cemex- u Sa
ovako predlozenim zakonom takva 1 sliéne industrije ¢e imati trajnu opskrbu svim vrstama otpada
(komunalnog | opasnog) 1z uvoza kakvog
pozele a s &ime ¢e se znacano povecati | emisye CO2 zbog transporta otpada

¢l 72 Uvoz otpada je potrebno zabraniti | time Udruga
poboljdatl sadasny, pnliéno dobar zakon i u Restauro
najgorem slucaju zadrzati prve dvyje stavke
¢lanka 47 sadasnjeg zakona kojl definira u ¢lanu
47
(1) Zabranjuje se uvoz opasnog otpada
(2) Zabranjuje se uvoz otpada rad) odlaganja )
korni$tenja u energetske svrhe
U najgorem slu€aju, tim se stavcima moze
dodati
(3) Dopusten je uvoz neopasnog otpada za
potrebe recikliranja ako su mogudénosti
odvojenog sakupljanje tog otpada u Hrvatskoj
1scrpliene

¢l 72 st 1 U stavku 1 1za ryjeci "otpada” dodaju se ryjeci ", Zelena lista
opasnog otpada | smeéa”

6l 72 st 11 Sukladno definicjama EU Okvirne direktive o (1) Zabranjuje se uvoz opasnog otpada RH nema kapaciteta za energetsku oporabu

st2 otpadu 2008/98/EC (Clanak 3, stavak 19, te (2) Zabranjuje se uvoz otpada radi zbrinjavanja 1 |otpada te tom logikom — ne treba dopustati uvoz

pripadajuct anekst | 1 I), vidjjivo je kako RH energetske oporabe otpada (vidi komentar 8)
nema izgradene kapacitete za energetsku Skupna*

oporabu ofpada, te shodno tome, nema potrebe
omogucavat uvoz otpada za energetsku
oporabu
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¢lanak 72

(1) Zabranjuje se uvoz otpada radi zbrinjavanja

Stavak 1 trebao bi glasitt Zabranjuje se uvoz
otpada

U RH nyje uspostavljen sustav gospodarenja
otpadom Uvoz otpada u bilo koje svrhe bi samo
pogorsao postojecu situaciu 1 pretvorio ,zemiju
cvieda u zemlju smeca “

Ovako preformulirani ¢lanak Prijedloga vezanog
za uvoz otpad sasvim razvidno ima za ciij
omogucit uvoz tvar za spaljvanje u
industryskim peéima 1 spalionicama 3to znadi da
se novim zakonom svjesno ide za ciljem da
Hrvatska postane europska (odnosno svjetska)
spalionica smeéa Nemjerljva Stetnost
spaljivanja otpada (komunalnog 1 opasnog)
prakse Je apsolutno neupitna Ovim Prijedlogom
Zakona ne samo da se omoguéava spaljivanje
otpada 1z Hrvatske vec se omogucava |
neogranien uvoz Hrvatska javnost se veé niz
godina aktivno protivi spaljivanju otpada,
komunalnog | opasnog — a napose u
cementarama, §to Je nedavno kulminiralo
protiviienjem spaljivanju zeljezniékih pragova i
namjestaja u Cemex-u A s ovako prediozenim
zakonom takva 1 sli¢ne industrije ée imati trajnu
opskrbu svim vrstama otpada (komunainog
opasnog) 1z uvoza kakvog pozele a s &ime ce se
znadajno povedatt | emisije CO2 zbog transporta
otpada Iz ¢lanka 16 EU propisa

http /Awww prevod! gov me/15 10 30 30/32008L0
098 pdf

Je razvidno da je EU sustav “gospodarenja
otpadom” smisljen da se manje ekoloskim
osvjestenim drzavama kao | onima manje
razvijenim podvall otpad razvijenijih drzava sa

Skupna*
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Clanak 72

Stavcl 2-4

(2) Dopusta se uvoz otpada ¢jom se
materijalnom oporabom dobiva novi proizvod Ili
sirovina ih u svrhu energetske oporabe

(3) Izmimno od stavka 2 ovoga &lanka,
ministarfica moZe zabraniti uvoz odredenih vrsta
otpada u slu¢ajevima kada vrsta 1 procienjena
koh&ina otpada koj ¢e nastati oporabom
uvezenog otpada uzrokuje oneciScenje okolida 1
nastanak velike koli€ina otpada koje se ne
moze oporabiti

(4) O zabrani uvoza 1z stavka 3 ovoga &lanka
ministarfica donosi odluku

72 3 je u suprotnost! sa ¢lankom 11 1 ovog istog
zakona kojl glasi

(1) Pri nastanku otpada | gospodarenju otpadom
primjenjuie se prvenstven: red gospodarenja
otpadom

1 sprjeGavanje nastanka otpada,

2 priprema za ponovnu uporabu,

3 recikiiranje,

Izlistati sprjeavanje nastanka otpada kao
prioritet u gospodarenju otpadom 1 zatim
omoguditl uvoz otpada 1z drugih zemalja Je
potpuno nesuvislo Tomu jedini cily moZe bit
pogodovanje inozemmm profiterima u
(prvenstveno) cementno)
industryy Besmislenoest €lanka 72 3 se takodjer
vidt 1z njegove formulacye

minustar/ica mozZe zabraniti uvoz odredenih
vrsta otpada u sluéajevima kada vrsta |
procyenjena koli¢ina otpada koji ¢e nastati
oporabom uvezenog otpada uzrokuje
onediS¢enje okolia | nastanak velike koli¢ina
otpada koje se ne moze oporabiti
Naime,
1 spaljivanje otpada 1zaziva nesrazmjerno
zagadivanje okolisa
2 Qvim se dopusta uvoz ako oporabom
uvezenog otpada ne nastaje ,velike koli€ina
otpada koje se ne moze oporabiti “ A ako
nastaje ,mala“ koli¢ina neoporabljivoh otpada
onda se takav otpad moze uvziti Naravno, §to
Je to velika a $to mala koli¢ina otpada ostaje

¢l 72 st 2

U stavku 2 1za njeci "dobiva" dodaju rijec "istr
1" te 1za mjedi "sirovina” stavlja se tocka a tekst
1za briSe se

Viktor Lenac

Clanak 72
stavak 2

Jedna od znacajnih 1zmjena Zakona je
dozvoljavanje uvoza opasnog | neopasnog
otpada za konistenje u energetske svrhe, sto je
dosad bilo zabranjeno Uvoz otpada u 1zravnoj je
opreci s nacelom blizine na kojem se temel)
odrzivo gospodarenje otpadom U uvietima kada
Hrvatska jo$ nije urediia gospodarenje viastitm
otpadom nedopustivo je omoguéavanje uvoza
opasnog | neopasnog otpada Zakon koji
omogucava konidtenje otpada u energetske
svrhe pogoduje industrij,posebice cementno,
zanemarujuéi | sve dokazane §tetne posljedice
koje spaljivanje otpada ima po okoli$ 1 zdravije
lokalnog
stanovni$tva

Renata
Stimac
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Clanak 72
stavak 2

U stavku 2 briSe se tocke 7,8 19

OFS

€l 72 st 2

Predlazemo da stavak (2) glasi ,Dopusta se
uvoz otpada ¢ijom se maternjalnom oporabom
dobiva novi

proizvod 1 sirovina “

Obrazlozenje stavak (1) 1 stavak (2) suu
kontradikciy U stavku (1) se propisuje zabrana
uvoza otpada radi zbrinjavanja, a onda se u
stavku (2) kaze da moze ako je u svrhu
energetske oporabe U Prilogu gdje su definiran
postupci zbrinjavanja 1 oporabe pod postupkom
zbrinjavanja navedena je oznaka D 10
Spaljivanje otpada na kopnu Nikako se ne bt
smejlo dozvolit uvoz otpada radi spaljivanja
{energetske oporabe) Hrvatska teba prvo
,obuzdati“ | ryesiti problem otpada koji sama
stvara, a tek onda ako ce imati dovoljno
slobodnih kapaciteta dozvolit zbrninjavanje
tudeg Posto predlagateljl ovog zakona
predvidaju spaljivanje u postrojenima koja nisu
1zgradena | namjenjena energeisko) oporabi
otpada — tzv suspaljivanje — pa ¢ak | tamo gdje
to niye predvidenc prostornim planovima, za §to
ne treba propisana dozvola ministarstva (npr
ako je pogon eksperimentalan), misktmo da ée
vrlo brzo do¢i do zloupotrbe ovog instituta uvoza
otpada Ovakvim odredbama predloZeni Zakon
stvara sve pretpostavke da se Hrvatska lako |
brzo pretvon u veliku spalionicu tudeg otpada

M san eko
doo

¢l 72 st 2

Zakonom o otpadu je zabranjen uvoz otpada
radi odiaganja, brodogradilite je kao tyelo koje
upravlja lukom u obvez prihvatiti otpad sa
brodova koj je generiran tjekom plovidbe
Zakonom nije definirano podlyeze I prihvat
otpada sa brodova uvozu Il ne

PRIHVAT OTPADA SA BRODVA OBVEZA JE
SVAKE LUKE SUKLADNO SLIJEDECIM
PROPISIMA

1 Ukoliko prihvat otpada sa brodova ne
podlijeze uvozu onda je to potrebno naglasiti u
€lanku 3 nacrta Zakona o otpadu u kojem se
navode tvart na koje se ne primjenjuju odredbe
Zakona

LI
2 Ukoliko pak podljeze uvozu potrebno Je to
definirat! u giavi VIl Zakona
- tko to moze raditit
- pod kojm uvjetima
- potrebno Je definirat $to se podrazumjeva pod
pojmom brodskog akumuliranog otpada |
ostacima tereta

Prhvat otpada sa brodova rije nikada bio
definiran Zakonom o otpadu niti propistma koj
1su 1z njega proizash To Je potrebno definiratt il
Je potrebno naglasiti da je ve¢ definirano drugim
propisom kao §to e to definirano za tvan
navedene u €lankiu 3 nacrta Zakona

Uvodenjem rieSenja ovog problema u Zakonske
odredbe, 1zbjegla bi se suprotnostt
(kontradikcie) u odredbama Zakona o otpadu i
navedenih propisa 1z podru¢ja pomorstva

OFS
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1 stavak 4 €lanak 64 Praviinika o uvjetima
nacinu odrzavanja reda u lukama 1 na ostalim
dyelovima unutradnyih morskih voda 1
tentorijalnog mora Republike Hrvatske (NN
90/05, 10/08,155/08) - nalaze tielu koje upravlja
lukom obvezu osiguranja prihvata otpadaka
nastalih prillkom ¢iScenja | redovne upotrebe
pomorskih objekata

2 MARPOL 73/78 "International Convention for
the prevention of pollution from ships, 1973 -
Protocol of 1978 relating International
convention for the prevention of pollution from
ships, 1973" (Annex V- Regulation 5 tocka 4a) -
citiram " The Goverment of each Party to the
Convention, the coastline as possible in all porta
within a special area adequate reception
facilities are provided In accordance with
regulation 7 of this Annex, taking into account
the special needs of ship operating in these
areas”

3 Regulation (ec) no 1013/2006 of the European
Parliament and of the Counctt of 14 June 2006
on shipments of waste

Ekotunistiko

¢l 72 st 2

(2) Dopusta se uvoz otpada ¢jom se
materijalnom oporabom dobiva novi proizvod il
srovina th u svrhu energetske oporabe MOZE |
OPASN! OTPAD?

Milivoy Puksic

€l 72 st 2

Stavak 2 Je potrebno nadopuniti buduci je
"opéenit"

(2) Dopusta se uvoz otpada, osim myesanog
komunalnog otpada, ¢jom se materijainom
oporabom dobiva novt proizvod Il sirovina il u
svrhu energetske oporabe ako za to postoje
osobe koje imaju Dozvolu ti oviaSteni obradivac
za oporabu te vrste otpada u Republici
Hrvatskoy

U cyelom €&lanku se govori 0 opcem pojmu
"otpad”, nye odredeno radi I se o opasnom Ili
neopasnom otpadu Dopustanje uvoza otpada u
svrhu energetske oporabe (koja kao pojam u
ovom Nacrtu niye uopce defintrana - moze se
protumaditi | kao spaljivanie) Ako se tez
razdvajanju komunalnog otpada, treba 1skljuciti
mogucnost uvoza istog u bilo koju svrhu

Milivoy Puksic

Clanak 72
stavak 2
alineja 12

1zvoz otpada- "nacelo blizine"

MiSllenja smo da navedeno ograniéava
mogucnost izvoza, ujedno | stvara monopol na
trz15tu RH, a1sto Je u kontradiktornosti sa
slobodom tr2i$nog natjecanja u skladu s
europskom regulativom (npr Rijeci je bliz Trst -
Itallja, Daruvaru - Madarska od nasth Centara za
oporabu)

HUGO,
HUSZPO
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¢l 72 st 3 1z stavka 3 potrebno zamyeniti mjec "moze" sa  |(3) Iznimno od stavka 2 ovoga ¢lanka, Nedopustivo je da se u sluaju kad postoj Maris
"mora” ministar/ica mora zabraniti uvoz odredenih vrsta |mogucnost one¢i3¢enja okolisa | nastanka nove | ekologija i
otpada u slu€ajevima kada vrsta | koli¢ine otpada ostavlja samo mogucnost poljoprivreda
procienjena koli¢ina otpada koj ée nastat zabrane doo
oporabom uvezenog otpada uzrokuje uvoza otpada, a ne 1 1znéita zabrana
onedidéenje okohsa | nastanak velike koli¢ina Donosenje/nedonosenje odluke ovisi iskljucivo o
otpada koje se ne moze oporabiti Jednoj osobi Nije navedeno na koj nagin ce se
"procienit” nzik
¢l 72 st 3 72 3 je u suprotnosti sa ¢lankom 11 1 ovog 1stog zakona kojt glast
(1) Pri nastanku otpada ¢ gospodarenju otpadom primjenjuje se prvenstveni red gospodarenja otpadom
1 sprieGavanje nastanka otpada,
2 priprema za ponovnu uporabu,
3 recikiranje,
1zlistah sprje€avanje nastanka otpada kao priortet u gospodarenju otpadom 1 zatim omoguciti uvoz otpada 1z drugih zemalja je potpuno nesuvislo
Tomu jedini cll) moZe biti pogodovanje inozemnim profitenma u (prvenstveno) cementnoj industri
Besmislenoest &lanka 72 3 se takodjer vidi 1z njegove formulacyje
ministarfica moze zabraniti uvoz odredenih vrsta otpada u slu¢ajevima kada vrsta 1 procyenjena koli¢ina otpada koj ce nastati oporabom
uvezenog otpada uzrokuje oneciScenje okoliSa 1 nastanak velike koli€ina otpada koje se ne moze oporabitl
Naime,
11 spaljivanje otpada 1zaziva nesrazmjerno zagadivanje okolisa
22 Ovim se dopusta uvoz ako oporabom uvezenog otpada ne nastaje ,velike koli¢ina otpada koje se ne moZe oporabiti * A ako nastaje ,mala" Skuona*
koliéina neoporabljivoh otpada onda se takav otpad moze uvoziti Naravno, §to je to velika a $to mala koli¢ina otpada ostaje ministrici na procjenu up!
bez ikakve zakonske regulative
Nadalje ¢lanak 72 3 je u suprotnosti sa ¢lankom 11 3 ovog Istog zakona koji glasi
(3) Razvyjanje, proizvodnja, distribucija, potrosnja 1 uporaba proizvoda mora pridonijeti sprie¢avanju nastanka otpada
Navest: da ,Razvijanje, proizvodnja, distribucija, potro3nja 1 uporaba proizvoda mora pridonijeti sprjeéavanju nastanka otpada“ 1 zatim omoguciti
uvoz otpada 1z drugih zemalja je potpuno nesuvislo Tomu jedint cify moze biti pogodovan)e inozemnim profiterima (prvenstveno) u cementnoy
industry
Ovo sve pokazuje Stetnost i nesuvislost stavki u ¢lanku 72, zatim njigovu kontradiktornost za proklamiranim nacelima ¢ak 1 u ovom 1stom losem
zakonu | 1znad svega novoustoliéenje do sada nevidene razine svemocnost za institucyu ministra/ice
Clanak 72 treba izbrisati 1 zamyeniti zabranom uvoza otpada
Nadalje ¢lanak 72 3 Je u suprotnosti sa ¢lankom |Navest da ,Razvijanje, proizvodnja, distrnibucya, |Ovo sve pokazuje Stetnost 1 nesuvislost stavki u Udruge
11 3 ovog istog zakona kojl glasi potro$nja | uporaba proizvoda mora pridonyett  |&lanku 72, zatim njigovu kontradiktornost za
(3) Razvijanje, proizvodnya, distribucija, sprie¢avanju nastanka otpada“ | zatim omoguéit [proklamiranim naéelima &ak 1 u ovom 1stom
potrosnja | uporaba proizvoda mora prnidonyett  {uvoz otpada 1z drugih zemalja je potpuno loSem zakonu | 1znad svega novoustoli¢enje do
sprieCavanju nastanka otpada nesuvislo Tomu jedini ctff moze biti sada nevidene razine svemocénost za institucyu
Zlanak 72 pogodovanje inozemnim profiterima ministrafice

(prvenstveno) u cementnoj industri)

Clanak 72 treba 1zbnsati | zamyeniti zabranom
uvoza otpada
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okolisa propisuje Vlada uredbom okolisa propisuje Vlada uredbom donesenom u HUGO,
Clanak 72 roku od 12 mjeseci od dana stupanja ovog Adresa pridonosi boly pregled HUSZPO
stavak 5 zakona prema Clanku 124 stavka (1)
Clanak 72 Inspektoraficu inspektora/ice Ispravak Udruge,
stavak 5 Udruga
Restauro
¢l 72 zabran)ivanje samo uvoza otpada je vrlo Udruge
nekorektno 1 nemoralno ako se istoviemeno
dozvoljava 1zvoz otpada odnosno treba zabraniti
1 jedno 1 druge §to bi znadilo da se Poglavlje
1zvoz treba 1zbaciti
Clanak 73 HUGO,
HUSZPO
Sukladno potrebama prilagodavanja trzistu (EU) na kojem posluigemo pojavila se potreba za
uvoznom dozvolom neopasnog otpada — metala bakar, mesing, aluminy, krom,olovo, cink,
Zzellezo Namjera nam Je da uvozimo neopasni otpad u svrhu oporabe tog otpada na nacin da se
dobije nova vrijednost uvezenog otpada sortiranjem 1 klasificiranjem tog otpada (prjediog zakona
o otpadu ¢&l/72/2)
Poslyjuci na europskom tr2istu uvidjell smo da tvrtke 1z EU ne trebaju nikakve medusobne uvozno
1zvozne dozvole potpisivatl te automatski imaju prednost u posiovanu, u odnosu na nase tvrtke
koje moraju imati uvozne izvozne dozvole s dobavljaéima otpada (prjedlog zakona o otpadu
¢lf73), naime Jos jedino u Hrvatsko), Srbyi, Bosni | Hercegovini trebaju dozvole za uvoz otpada
Stoga Vas molimo da nam dopustite uvoz bez ograniéenja (uvozno izvoznih dozvola) Naime, mi
kad 1zvozimo neopasni otpad treba imati samo prekograniéni prateci list, tako 1sto predlazemo da
se omoguci da 1 mi na ta| naéin uvozimo neopasni otpad (uz prateci prekogranicni list 1z kojega je
vidljivo $to je uvezeno i1 narudzbu od uvoznika neopasnog otpada) 1z svih zemalja u okruzenju 1 1z
Europske unije Neopasm otpad
koji bi uvozili (bakar, mesing 1 ostall neopasni metali) je vrjedna sirovina koja bi
sortiranjem (oporabom) dobila povecanu vrijednost te na ta) nadin omogucila dodatno
zapoS$ljavanje u nasoj tvrtki te za drzavu povecanje prihoda od poreza
&l 73 st 2 U stavku 2 bnSe setocke 7,8 19 M san eko
doo
&l 73 st 5 $to Je to "velika koli¢ina otpada" To je
nedefiniran pojam Kaptol Cargo
d oo Zagreb
¢l 74 st 4 U stavku 4 1za njedi "otpada” brise se tocka 1
dodaju ryedt "koje se javno objavijue” Kaptol Cargo
doo Zagreb
€l 75 st2 U stavku 2 u podstavku 12 1za njeci "blizine”

bise se tocka 1 dodaju rjeci '1 ne postoj
gospodarski interes za 1zgradnju Istog"

Kaptol Cargo
doo Zagreb
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€l 75 st2 uvjet da postrojenje ima okolidnu dozvolu -
trebalo bi brisati iz zakona Kaptol Cargo
d oo Zagreb
Clanak 75 Okolisna dozvola Prilozen je dokaz da postrojenje u kojem se Mislienja smo da je navedeno u redu za ona
stavak 2 namjerava obraditi otpad posjeduje okolidnu postrojenja za koja je sukladno élanku potrebno
alineja 6 dozvolu ukoliko je za navedena postrojenja 1shoditi okoliSnu dozvolu, ali za ona za koja se
trebalo i1stu ishoditi Za ona postrojenja, za koja [ne uvjetuje 1Ishodenje iste ne bi trebalo traziti
1shodenje okoliSne dozvole nije bilo uvjetovano, {dostavu ovog dokaza (&I 58 ovog Nacrta Kaptol Cargo
dokaz o Istoj nije potreban Prijedloga Zakona) doo Zagreb
Clanak nije navedena oporaba 1 recikliranje u skladu s |je za 1zvoz opasnog | neopasnog otpada radi Uskladenje s odredbama Baselske
75 stavak 2 odredbama Baselske konvencije | Direktiva EU  {oporabe,recikliranjalfiii zbrinjavanja prilozena konvencije,Zakonom o potvrdivanju
alineja 7 obavijest 0 prekogranicnom prometu 1/li (ratifikaci)Konvencije o nadzoru
zbrinjavanja prilozena obavijest o prekograniénog prometa opasnog otpadat
prekogranicnom prometu otpadom - Notifikacija 1{njegovu odlaganju NN/3/94 Medunarodn Kaptol Cargo
Dokument o prometu, sukladno Konvenciji o ugovori Uskladenje s Ustavom RH ¢lanak doo Zagreb
nadzoru prkograniénog prometa opasnim 141 Ustava RH
otpadom | njiegovom odlaganju NN
niye navedena oporaba | recikliranje u skladu s |za 1zvoz opasnog | neopasnog otpada radi Uskladenje s odredbama Baselske Milivoj Puksic
odredbama Baselske konvencije oporabe,recikliranja i1/ilt zbrinjavanja posjeduje  |konvencije,Zakonom o potvrdivanju
odgovarajuéu policu osiguranja th (ratfikaciy)Konvencye o nadzoru
Glanak Jamstvo banke u 1znosu koji Je potreban da prekograniénog prometa opasnog otpadai
75 stavak pokrije tro§kove oporabe, recikliranja i/il njegovu odlaganju NN/3/94 Medunarodni
2alineja 8 zbrinjavanja otpada bez opasnosti za okoli§ ugovort Uskladenje s Ustavom RH ¢&lanak
141 Ustava RH
nije navedena oporaba I recikliranje u skladu s  |za 1zvoz opasnog | neopasnog otpada radi Uskladenje s odredbama Baselske Udruga
odredbama Baselske konvencye 1 Direktiva EU  |oporabe,recikliranjaifili zbrinjavanja posjeduje konvencije,Zakonom o potvrdivanju Restauro
odgovarajucu policu osiguranja (ratifikacyi})Konvencije o nadzoru
Clanak i jamstvo banke u 1znosu koyi je potreban da  |prekograniénog prometa opasnog otpadal
75 stavak 2 pokrije troSkove sanacie okolisa u sluaju njegovu odlaganju NN/3/94 Medunarodnt
alingja 9 nezgode ugovori Uskladenje s Ustavom RH ¢&lanak
141 Ustava RH
nie navedena oporaba | recikliranje u skladu s |je za 1zvoz opsanog | neopasnog otpada radi Udruge,
Clanak odredbama Baselske konvencije | Direktiva EU  |oporabe,recikliranjai/i zbrinjavanja izdano Udruga
75 stavak 2 odobrenje drzava kroz koje otpad prolazi na Restauro
alineja 10 putu do krajnjeg odredista
nije navedena oporaba 1 recikliranje u skladu s |je za 1zvoz opasnog | neopasnog otpada radi HUGO,
Glanak odredbama Baselske konvencije | Direktiva EU oporabe,recnfllranjamh zbrinjavanja izdano HUSZPO
75 stavak 2 odobrenje drzav u koju se otpad uvozi
alingja 11

Stranica 165 od 215

215



Nyye u skiadu s Clankom 4 stavkom 9 to&ka b)

Da je otpad o kojemu Je rije¢ potreban kao Uskiadenje s odredbama Baselske Grad Kastela
Baselske konvencije sirovina za reciklaznu 1l regeneracisku konvencije Zakonom o potvrdivanju
Clanak industryu drzave uvoznice Clanak 4 stavak (ratfikaci)Konvencije o nadzoru
75 stavak 9 to¢ka b) Baselske konvencije prekograniénog prometa opasnog otpada |
2 alineja 12 njegovu odlaganju NN/3/94 Medunarodni Ekotunistiko
ugovor
lanak 75 uvjeta 1z stavka 2 alineje uvjeta 1z stavka 2 linje Ispravak Udruge,
stavak 3 11 ovoga ¢lanka 11 ovoga &lanka Udruga
Restauro
Clanak 76 U stavku 2 u podstavku 12 1za rijedi "blizine" Udruge,
stavak 2 bise se totka 1 dodaju meéi "I ne postoji Udruga
gospodarski interes za 1zgradnju istog" Restauro
Gl 77 st 3 U stavku 3 1za nject "otpada" bnse se tocka | Elizabeta
dodaju rye "koje se javno objavljuje” Mifka
¢l 78 nejasan jer se dopusta samo provoz radi 1zbaciti Elanak
oporabe, zasto se ne dozvoljava provoz za
druge potrebe (npr Radi obrade, zbrinjavanja | Skupna*
st)
1) Provoz opasnog otpada | provoz neopasnog |Stavak 1 trebao bi glasiti Ne dopusta se provoz |Stavak 1 ¢lanka 79 potrebno je u potpunosti
otpada radi zbrinjavanja podru¢jem opasnog otpada podru¢jem Republike Hrvatske |odbaciti Provozom opasnog otpada preko
Republike Hrvatske moze obavijati osoba koja je teritorja RH dovodi se u ugrozu zrak, vode,
registnrana za obavljanje odgovarajuce more | tlo a samim time zdravlje ljudi usljed
trgovacke dielatnostt (u daljnjem tekstu akcidentne situacye Jednom nastala Steta po Istarska
M provoznik) ako pribavi rie§enje propisano ovim okoli$ 1 zdravlje ljuds jest nepopravljiva t 5
clanak 79 Zupanija
Zakonom nenadoknadiva
¢l 79 st 1 PrediaZe se da stavak 1 u &lanku 79 glasi Udruge
*Ne dopusta se provoz opasnog otpada Stavak 1 &lanka 79 potrebno je u potpunosti
podru¢jem Republike Hrvatske " odbaciti Provozom opasnog otpada preko
tentoryja RH dovodi se u ugrozu zrak, vode,
more | tlo a samim time zdravje judi usljed
akcidentalne situacije Jednom nastala Steta po
okoli$ 1 zdravlje ljud Jest nepopravijiva |
nenadoknadiva
¢l 79 st 1 U stavku 1 rnje¢ "trgovacke" zamjenjuje se VODOVOD |
medju ' prjevozmicke™ CISTOCA CR
ES MALI LOS
INJdoo CR
ES,
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U élanku 79.
stavku (2)

U &lanku 79 stavku (2) se ponovno
vratamo na pitanje na koje se nadlezno
MINISTARSTVO musllo prilikom reguliranja
obveza koje proizlaze 1z &lanka 79. da li se
pri tome mislilo na Ministarstvo zastite okolisa
1 prirode, MUP ili Ministarstvo prometa,
pomorstva 1 infrastrukture, da to mi daje
nesigurnost odabira koje proizlazi 1z
navedenog teksta u stavku (2).

Zagrebacka
Zupanija
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¢l 79 st 3 U stavku 3 rjed "na odgovarajuci nacin” bridu Anita
se Pokrovac
Patekar
6180 st1 popis ispitnih laboratorya akreditiranth za Elizabeta
té 4 ispitivanje kemyskih 1 fizikalnih Mifka
svojstava otpada za pojedine referentne metode
1z ¢lanka 41
Nyje u skladu s Pravilnikom o ROO Prema Praviiniku o ROO podatke u bazu unosi Elizabeta
obveznik dostave podataka ¢iju potpunost, Mifka
dosljednost | vierodostojnost provierava JRS
Clanak 80 , JRS unosi 1 podatke u bazu ROO ukoliko
stavak 4 obveznik dostave podatke nema pristup
Internetu te podatke dostavi na za to propisanim
obrascima
¢l 80 st5 U stavku 5 1za rjeci "otpadom" brise se tocka 1 HUGO,
dodaju rnjeci "koje se javno objavijuje” HUSZPO
lanak 81 'Pravna Ili fizitka osoba — obrtnik kojt proizvodi  {Da i navedeno uklju€uje 1 komunalni otpad? Elizabeta
stavak 1 otpad obavljanjem svoje djelatnosti 1l Mifka
gospodarn otpadom za svaku vrstu otpada vodi
propisani oevidnik o nastanku 1 tyeku otpada
&l 81 st (1) Pojam Ocevidnik o nastanku 1 tyeku otpada bi trebao dobiti na pravnoj snazi 1 vaznosti To je Isto kao u Definiranju problema Primorsko-
ekvivalent materjalnom 1 financiskom poslovanju neke tvrtke 1 obrinika Oc¢evidnik nije samo goranska z ,
jedan obrazac viSe, nego ima velike implikacye | na moguce zlouporabe - nepropisno vodenje il Komunaint
netocno vodenje | utaja podataka o koliini nastalog otpada vodi k tome da operater ne mora servis
zbrinjavati propisno taj otpad, nece ga predavati ovlasteno) osobl, nece za to angazirati financyska
sredstva, 1 sl Kad ga utaj on ce ga najvjerojatnije negdje nepropisno odbaciti, odloZiti I tako
onedistitt 1 ugroziti okolid Na utajene koli¢ine otpada nece ni platiti jedom naknade Fondu zastite
okoli$a | energetske ucinkovitost, 1 sl {li ako ga ne odbaci , moze ga bez pratece dokumentacye
dati nekom tko ce ga mozebitno zbrinuti , alt tako se otvara dodatna mogucnost za stvu
ekonomiu To sve upucuje na to da je Ocevidnik otpada prema iskustvima inspektora zastite
okoli$a sa terena krucialni olkument onoga tko proizvodi otpad | morao bi ga voditi na nekt nadin
da moraino | materijalno u potpunosti odgovara za tocnost podataka u njemu
¢l 81 st (2) obrazac ocevidnika za svaku KALENDARSKU VODOVOD |
e 1 godinu CISTOCACR
ES MALI LOS
INJdoo CR
ES
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U ¢&lanku 80 ustavku (3) navodise ,
Informacyski sustav vodi Agencija , molimo
lyepo 1z navedenog nije nam poznato na
koju se Agencyu trenutacno mishio 1 ce se
za te poslove od strane Vlade il nadleznog
Ministarstva osnovati neka nova AGENCIJA
za obavljanje poslova vodenja informacyskog
sustava za gospodarenje otpadom Ili ce te
poslove 1 dalje nastaviti obavljati AGENCIJA
ZA ZASTITU OKOLISA —AZO, misljenja smo
da bi bilo dobro nasloviti toéno iIme Agencije
na koju se mish sa njezinim skracenim
navodom | imenom

Ista 1znesena primjedba se odnosi 1 na
stavke (4) 1 (5) navedenog ¢lanka

Elizabeta
Mifka

U ¢&lanku 80

u stavky (3)

¢l 81 st4 " donesenim na temelju ovoga " potrebna dopunal Grad Kastela

¢l 81 zasto se mora raditi oéevidnik za komunalni Udruge,
otpad Udruga

Restauro

€l82st2 komentar na "upisan” Pryava upisa? HPSOR

¢lanak 85 U suprotnosti je s odredbama Zakona o Elizabeta
upravnom sporu Mifka

¢l 86 st1 inspektori-ce Grad Kastela

€186 st1 PredlaZe se dodati stavak 4 koji glasi Ekoturistiko

"(4) Inspekcyski nadzor moze zatraziti 1 jedinica
lokalne samouprave, a prema prijavi gradana '

Clanak 86 nie potpun Jer zaobilazi lokalnu
samoupravu Uc&inkovit inspekeyyski nadzor nad
velikim industryskim objektima moze se
uspostavitl jedno u mjestima lokalne zajednice
gdje se takvi kompleksi nalaze Inspekciski
nadzor mora moc! zatrazit | fokalna samouprava
prema prijavi gradana, te jo) se mora dati uvid u
dogadaje | datume kada gradanstvo protestira |
takoder ocevidnik ulaznih sirovina u prvom redu
otpada 1 koli€ina potrodnje te analize ispustanja
u atmosferu,tlo 1 vodu Ovaj se nadzor moze
zahtyevati odmah, a ne prema dogovoru sa
zagadivacom Gradani imaju pravo na
informacyu{Aarhuska konvencija)

Stranica 169 od 215

215



¢l 86 Dodaje se stavak 4 koji glasi "Inspekcijski
nadzor moze zatraZit | lokalna samouprava a
prema pryavi gradana” Skupna*
(1) Inspekciski nadzor nad primjenom ovoga Clanak 86 nije potpun jer zaobilazi lokalnu Zelena lista
Zakona | proptsa donesenih na temelju ovoga samoupravu UcCinkovit inspekcyski nadzor nad
Zakona provode inspektori zastite okolisa velikim industrjskim objektima moze se
Ministarstva na temelju odredbi zakona kojim uspostavit! jedno u myestima lokalne
se ureduje zastita okoli$a, ako ovim Zakonom zajednice/samouprave gdje se takvi kompleksi
nye odredeno drukéije nalaze Inspekeyski nadzor mora moci zatrazitt |
(2) Inspekciski nadzor nad primjenom ovoga lokalna samouprava prema prijavi gradana, te
Zakona 1 propisa donesenih na temelju ovoga jo] se mora datt uvid u dogadaje t datume kada
Zakona u dyelu koji se odnosi na naknade za gradanstvo protestira | takoder ogevidnik ulaznih
gospodarenje komunalnim otpadom sirovina u prvom redu otpada 1 koliéina potrodnje
provode gospodarski inspektori Drzavnog te analize ispustanja u atmosferu,tlo 1 vodu Ovaj
inspektorata na temelju odredbi zakona kojim se nadzor moze zahtjevati odmah a ne prema
se ureduje komunalno gospodarstvo | zastita dogovoru sa zagadivacéem
. potrodaca Clanku 86 je potrebno dodati stavak 4 koji
Clanak 86 (3) Inspekcyski nadzor nad primjenom ovoga glasi Inspekciski nadzor moze zatraziti 1 lokalna
Zakona | propisa donesenth na temelju ovoga samouprava a prema prijavi gradana Gradani
Zakona u dijelu koji se odnosi na trgovanje Imaju pravo na informacyu{Aarhuska
otpadom provode gospodarski inspektori konvencyja)
Drzavnog inspektorata na temelju odredbi
zakona kojm se ureduje nacin obavljanja
djelatnosti trgovine
Clanak 86-110 [Nye jasno odnose [t se &lanci 86 do 1101 na ivo Hruskar
fizitke osobe, a ako da to nye primjereno
1zvedeno | jasno vidijivo Npr ¢lanak 106 govor
0 kaznjavanju fizicke osobe po &lancima 93, 94,
95, 96, 97 i1td, no u tim Elancima govori se o
planu gospodarenja otpadom, poslovanju, pa
nije jasno je I se misl 1 na fizicke osobe
Kaznene odredbe ne razdvajaju jasno
odgovornost pravne | fizike osobe Kaznene
odredbe trebale bl se temeljti na obvezama
opisanim u Zakonu Ipak Zakon fiziCke osobe
spominje samo u kaznenim odredbama, bez
Jasne podloge u Zakonu
¢187 st1 Inspektor/icafica- Udruge,
POTREBNO BRISANJE | nadalje u tekstu t Udruga
Restauro
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, ce zatrazitt od podnositelja da unaprijed
polozi novéani 1znos  “

- PITANJE- gdje 1 kako se polaze nov€ani
1znos?

¢l 89 PredlaZe se brisanje stavka 2 13 Udruge
st 213
Stavak 2 bi trebao glasitt Potrebno je 1zbaciti u potpunosti stavak 2
Ukoliko podnositel) prjave 1ako nije stranka u  |stavak 3 zbog nemogucnosti pravodobnog
postupku Inzistira da bude prisutan 1zlaska Inspektora na teren jer se na ova nacin
inspekcyskom nadzoru inspektor mora diskriminairaju gradan, a u kornst zagadivaca sa
omoguctti prisustvo pratnje inspekcijskog &ime se krdi1 Ustav RH Dokazl o nezakonitom
nadzora Po dojavi inspektor je duzan tzi¢i na postupanju sa otpadom mogu biti uni$ten: Ova
teren odmah a najkasnie u roku od 24 sata dva stavka su naptsana | smisljena iskhjuéivo na
Stetu podnositelja zahtjeva inspekeiskog
nadzora, a koj vec je oStecen nezakonitim
postupanjem sa otpadom Gradani imaju pravo
na informacyu t pristup pravosudu (Aarhuska
konvencija)
¢l 89 Stavak 2 bt trebao glasiti isto obrazioZenje kao Grad Kastela Zelena akcija
st 213 Podnositel) prijave mora biti u pratn)i inspektora
koji provodi inspakeiski nadzor koji mora biti
obavljen do kraja
¢l 89 PredlaZemo da se ova 2 stavka brisu 1 umjesto Milivoj Puksic
st 213 nyth da bude jedan stravak koji glast
, Troskove daljnjeg vodenja postupka snost
Fond Obrazlozenje Podnositelj prijava protiv nekog
zagadivaca su obiéno gradani-fizicke osobe 1li
Jedinice lokalne samouprave Spomenut: ne
podnose prijavu bez razloga vec zato Jer su
oSteceni u nekom svom pravu koje se obiéno
svodi na oneciScen okoh§, uniStenu pnirodu,
zagadenje zraka, zagadenje bukom, zagadenu
vodu, ugrozZeno zdravlje, smanjenu vrjednost
nekretnine il nemogucnost obavljanja neke
druge privredne aktivnosti kao §to Je ekoloska
poljoprivreda, eko-tunzam tunzam sl Osim Sto
Je vec svim tim oStecen podnositel) prijave ne bi
smio biti opterecen 1l onemogucen Jos 1
financyski Pogotovo ako se radi o privathnim
fizi€kim osobama — gradanima Drzavni
proraéun iz svih mogucih naknada 1 pristojbi za
dozvole koje se ticu gospodarenja otpadom,
mora pronac! toliko sredstava da financira
viastitu siuzbu kontrole zagadivaca a ne dato
J08 dodatno placaju gradani
¢189 st3 Elizabeta
Mifka
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¢l 89 novi stavak Dodaje se stavak 4 koj glasi "U slu¢aju ako se
tuzbom podnositelja prijave protiv
Inspekcyskoga nadzora u pravomocno) presudi
utvrdi da je postojao opravdani razlog za daljnje
vodenje postupka za koji Je tyekom
inspekciskoga nadzora utvrdeno da nema
opravdanog razloga za daljnje vodenje postupka
a koji je podnositel) prijave zahtyjevao
1zvodenjem drugih dokaza u postupku koj se
nadalje vodio po zahtjevu podnositelja prijave | Skupna*
za ko je trodkove daljnjeg vodenja postupka iz
stavka 1 ovog €lanka u cielosti snosio
podnositelja prijave te | unapried polozio
nov&ani 1znos za trodkove 1zvodenja drugih
dokaza ministarstvo ce te troSkove vratiti
podnositelju prijave"”
Stavak 1 Ako se tyekom inspekciskoga Potrebno je 1zbaciti u potpunosti stavak 2 1 Grad Kastela
nadzora utvrdi da nema opravdanog razloga za stavak 3 zbog nemogucnosti pravodobnog
daljnje 1zlaska inspektora na teren jer se na ova naéin | Ekotunistiko
vodenje postupka a podnositel] prijave zahtjeva disknminairaju gradani a u konist zagadivaca sa
1zvodenje drugih dokaza postupak se &ime se kr3i Ustav RH Dokazi o nezakonitom
nadalje vodi po zahtjevu podnositelja prijave postupanju sa otpadom mogu biti unisterni Ova
Stavak 2 Troskove daljnjeg vodenja postupka 1z dva ¢lanka zakona su napisana | smi3ljena
stavka 1 ovoga ¢lanka u cielosti snosi 1skljuéivo na Stetu podnositelja zahtjeva
podnositel) prjave inspekciskog nadzora a koji vec je ostecen
&lanak 89 Stavak 3 U slugaju i1z stavka 1 ovoga ¢lanka nezakonitim postupanjem sa otpadom Gradani
Inspektor/ica/ica ce zatraziti od podnositelja da Imaju pravo na informaciyu 1 pristup pravosudu
unaprijed polozi novEani 1znos za troskove (Aarhuska konvencija)
1zvodenja drugih dokaza Stavak 2 bi trebao glasih
Podnositel) prijave mora biti u pratn)t inspektora
koj provod inspakciski nadzor koji mora biti
obavljen do kraja
¢l 89 novi stavak Dodaje se stavak 5 ko glast "Podnositel) Udruge
prijave mora biti u pratn)i inspektora koji provodi Udruga
inspekeyyski nadzor koji mora bitl obavljen do Restauro
kraja"
¢l 89 Ovaj &lanak nije provediv, odnosno ovakva Brisati ¢lanak Milivo) Puksic

postupanja nalaze sud U sudskoj praksi -
pryavitelj nije osoba koja je pretrpila Stetu te
samim time nece produzivati postupke zbog
financyskih konsekvenci
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Clanak 89
stavak 3

(3) U slucaju 1z stavka 1 ovoga ¢lanka
inspektorficalica ce zatraziti od podnositelja da
unaprijed polozi nov&ani iznos za troSkove
1zvodenja drugih dokaza

(3) U slucaju 1z stavka 1 ovoga &lanka
inspektor/icafica ce zatrazit od podnositelja da
unaprijed polozi nov&ani 1znos za troskove
izvodenja drugih dokaza

Ispravak

Anita
Pokrovac
Patekar
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¢l 90 " u svrhu sprjieCavanja gospodarenja i Anita
postupanja s otpadom protivno ovom Zakonu" Pokrovac
Patekar
¢l 90 PredlaZe se novi stavak 2 kojl glasi Josip Mesec
"Provedba inspekcyskih nadzora 1zvodi se bez
najave zagadivacu | to u svako doba dana Pn
inspekcyskom nadzoru mogu biti prisutni |
predstavnici lokalne samouprave
¢l 90 novi stavak Dodaje se stavak 2 koj glasi "Provedba
inspekcijskih nadzora mora se 1zvoditi bez
najave zagadivacu | to u svako doba dana Pri
inspekcyskom nadzoru moraju biti prisutni t Skupna*
predstavnici fokalne samouprave"
U provedbi inspekciskog nadzora, u slu¢aju Clanak 90 je nepotpun Potrebno je dodati
povrede ovoga Zakona i/ili provedbenih Provedba inspekeyskih nadzora mora se
propisa donesenih na temelju njega, 1zvoditt bez najave zagadivacu 1 to u svako doba
inspektorficalica ima pravo 1 obvezu nadzirano; |dana Priinspekciskom nadzoru moraju biti
pravnoj | prisutni | predstavnict lokalne samouprave
fizi€koj osobi eSenjem naredit mjere s rokom
1zvrenja 1 to otklanjanje nedostataka,
otklanjanje nepravilnost u postupanju,
uklanjanje odbagenog otpada, sanaciju
oneciSéenog
tla, zabranu odlaganja otpada, zabranu
obavljanja djelatnost gospodarenja s otpadom,
zabranu 1zvoza, odnosno uvoza otpada,
zaustaviti aktivnosti koje dovode u opasnost
zdravlje Hrvatsko
&lanak 90 ljudi 1 nanose 1l bi mogle nanijet! znatnu Stetu drustvo za
okolisu, poduzimanje mjera za uskiadivanje zastitu ptica
aktivnost s uvjetima utvrdenim u aktima kojyma prirode
se odreduje nadin | uvjetl obavljanja
djelatnosti gospodarenja otpadom, te poduzimat
1 druge radnje u svrhu sprje¢avanja
gospodarenja otpadom protivno ovom Zakonu
inspektor/icalica inspektorfica/ica Ispravak Josip Matic
Clanak 91
stavak 1
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& 91 st (3)1
& 109 st (1)

Problem je Sto & 91 st (3) 1€l 109 st (1) nisu uskladeni s odredbama novog Zakona o sustavu drzavne uprave (NN 150/2011} kojeg je ova nova
Vlada donsjela u prosincu 2011 godine t koji sadrzi | posebni dio / odredbe o inspekcyskom nadzoru gdje se u & 29 propisuje da ukoliko nade da
Je povrijeden zakon it drugr propis, inspektor ima pravo | obvezu, u skladu sa zakonom 1 drugim propisima uz ostalo : podnyet prijavu nadleznom
drzavnom tijelu zbog kaznenog djela, odnosno izreci zakonom ili drugim propisom utvrdenu prekrsajnu kaznu Nadalle Zakon o zastiti okolisa
propisuje u poglavil Prekriajne 1 kaznene pryjave, Clanak 213 slijede¢e

Ako inspekcyskim nadzorom utvrdi da je povryeden ovaj Zakon /il propis donesen na temelju ovoga Zakona, inspektor tma pravo | obvezu bez
odgadanja

~1zdati prekr§ajni nalog prema posebnom zakonu,

— podnijeti kaznenu prijavu nadleznom tielu zbog kaznenog dijela,

— poduzeh druge mjere 1 1zvr8iti druge radnje koje je ovlasten poduzeti 1 1zvrSiti na temelju ovoga Zakona 1 posebnog propisa

Isto nije u skladu mi s Prekrsajnim zakonom koji propisuje &l 111 da Tyelo drzavne uprave (Clanak 111)

(1) Tyelo drzavne uprave koje je ovlasteno neposredno provoditi i nadziratl provodenje propisa kojim Je predviden
prekr$a) ovlasteno je za prekrsa) iz tog propisa podnijet optuzni prijedlog Ako to tijelo ne podnese optuzni pryediog,
moze to ucinitl tyelo drzavne uprave viSeg stupnja koje nadzire provodenje istog propisa o prekrsaju

(2) Tielo drzavne uprave kao podnositelj optuznog prijedloga poduzima sve radnje u postupku na koje je po zakonu
ovlasteno putem ovlaStene osobe

Dakle, nema dvojbi da se za utvrdene nedostatke mora pokrenuti prekrdajni postupak, odnosno podnieti Optuzni prijedlog Nadalje u ¢l 109 st
(1) proptsuje da Ministarstvo moze nadleznom tijelu podnijett optuzni prijediog il kaznenu prijavu zbog prekrSajnog il kaznenog djela Formulacya
moze nije tona Zakon o kaznenom postupku, (NN 152/08, 76/09, 80/11, 121/11), dalje u tekstu ZKP, Kazneni zakon (NN 110/97, 27/98, 50/00,
129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07, 152/08, 57/11), dalje u tekstu KZ, te (Novi) Kazneni zakon, stupa na snagu 01
syecnja 2013 (NN 125/11) propisuju da svatko tko ima saznanja o kaznenom djelu mora o tome obaviestiti nadlezno tyelo Ne samo drzavna tijela,
nego 1 svaki gradanin ima obvezu prijaviti potencijaino kazneno dielo protiv okoli§a Prijavljivanje kaznenog djela propisuje se kao gradanska
duZnost 1 obveza svih tijela drzavne vlasti | pravnih osoba, & 204 Zakon o kaznenom postupku Obvezu prijavljivanja kaznenog djela protiv okolida
od strane inspektora propisuje Zakon o sustavu drzavne uprave &l 29, nadalje €I 213 Zakona o zastiti okoliSa propisuje sliénu obvezu, kao |
veéina

ostalih sektorskih zakona 1z podrucja zastite okolisa Neprijavljivanje kaznenog djela moze biti kazneno djelo, kaznit e se

sluzbena il odgovorna osoba koja ne prijavi pocinjenje tezeg kaznenog djela za koje je saznala obavljajuci svoju duznost (€l 300

KZ-a)m, a rad: se o kaznenom djelu za koje pokretanje kaznenog postupka nije prepusteno privatnoj tuzbi il povodom prjedloga

Teza kaznena djela se smatraju kaznena djela za koja se pokreée postupak po sluzbenoj duznosti za razliku od kaznenih djela

za koje Je pokretanje postupka prepusteno privatnoj tuzbi il prijedlogu Odgovornost inspektora za nepostupanje u skladu sa

zakonom Je propisana i u ¢l 33 Zakona o sustavu drzavne uprave

Milivo) Puk$ié

Milivo) Puksic

Slanak 92

umjesto 1zraza " u primjerenom roku " trebalo bi
pisatl "sa rokom 1zvrienja"

Osjecko-
baranjska
Zupania
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Clanak 92,
stavka 1 12. uz
dodavanje 3,
4,5 i6 stavke

Ova ¢lanak smatramo nedorecenim jer ne
definira krajnje rokove za 1zvr§enje naredbe
1zdane od strane inspektora, pa bi se u praksi
uklanjanje neopasnog otpada moglo otegnutl na
nedopustivo dugi rok

lanak 92
(1) Inspektor/ica ce gradu, odnosno opcint
resenjem narediti uklanjanje, odnosno
zbrinjavanje 1/t oporabu otpada u primjerenom
roku ne duzem od 6 mjeseci od dana kada Je
otpad pronaden, ako utvrdl da je odba&en 1zvan
gradevine za zbrinjavanje otpada
(2) RjeSenjem 1z stavka 1 ovoga ¢lanka
nspektor/icalica ¢e narediti 1 Zupaniyi uklanjanje,
odnosno zbrinjavanje (ill oporabu otpada u
primjerenom roku ne duzem od 6 mjeseci ako
grad, odnosno opéina ne 1zvrdi naredenu mjeru
(3) Ako Zupanya ne 1zvri rieSenje 1z stavka 2
ovoga €lanka, 1zvrSenje ¢e se provesti putem
druge osobe na trodak Zupanije kojoj Je 1zvrSenje
naredeno
(4) Ako Je nepropisno ostavljenim (It odloZzenim
otpadom oneciS¢en okoli$, inspektorficafica ée
nesenjem iz stavka 1 narediti 1 sanaciyu
onediS¢enog okolisa putem ovladtene osobe
(5) Grad, odnosno op¢ina 1z stavke 1 1 ovoga
¢lanka u roku 8 dana moze Inspektoru/ici
dostaviti financiske pokazatelje koyma dokazuje
svoju nesposobnost za financiranje zbrinjavanja
otpada, éime se odmah promjenjuje stavak 2
ovog Clanka
(6) Sadrza financyskih pokazatelja 1z stvaka 5
ovog €lanka propisuje Ministar

Ovako srotenim &lankom postize se cily da
llegalna odlagalista neopasnog otpada budu
uklonjena 1z okolida u roku kracem od godine
dana Ocekuje se da ce opasan otpad biti
uklonien u znatno kracem roku nego sto je ovim
Elankom propisano za neopasni otpad

Dokazivanje financyske (ne)sposobnosti
omoguéije ubrzavanje postupka za uklanjanje
nepravilno zbrinutog otpada

—_——— -

¢lanak 92 st1 termine "odbacila u okoli8" 1 termin iz & 92 st utvrdit jednoobrazno jer su ¢lanci u 1zravno) vez| Ivo Hruskar
1 "odbacen 1zvan gradevine za zbrinjavanje
otpada" utvrditi jednoobrazno jer su ti ¢lanci u
1zravno) vezi
inspektorficalica inspektor/icalica Ispravak Josip Matic
Clanak 92
stavak 1,2, 4
inspektor/icalica inspektor/icalica Ispravak Elizabeta
Clanak 92 Mifka
stavak 1,2, 4
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Clanak 92 st2

Stavak 2 -Neprihvatljivim smatramo da se
nesenjem inspektora Zupaniji nareduje
uklanjanje, odnosno zbrinjavanje il oporaba
otpada ako grad, odnosno opcina ne 1zvrse
naredenu mjeru, buduci da Zupanya nema
nadleznosti u odrzavanju &isto¢e na podrugjima
gradova 1 opéina, vec je to iskljuéiva
odgovornost gradova, odnosno opéina koje su
obavljanje komunalne usluge odrzavanja Cistoce
u gradu, odnosno opcini povjerile pravnim
osobama (komunalnim poduzecima) koje su im
direktno odgovorne Kako Zupanija u svom
proradunu ne osigurava nedefinirane 1znose
sredstava za slucaj ovakvth potreba to bi
1zvréenje Inspekcijskog riedenja Zupanju dovelo
u pozicju da mora donositi 1izmjene | dopune
proraguna, provoditi postupak 1zmjene t dopune
plana nabave Zzupanije te provesti postupak
nabave za i1zvrienje usluge uklanjanja |
zbrinjavanja otpada, kojl po propisima o javnoj
nabavi 1 fiskalnoj odgovornosti traje minimalno
Sest mjeseci Takoder smatramo da uloga
Zupanije nije pracenje 1 nadzor nad 1zvréenjem
inspekceyskih riesenja izdanih gradovima |
opéinama te to izlazi 1z okvira

Zupaniskih nadleznosti

Stavak 3 - Smatramo neprthvatjivim da se
Zupani)l Ispostavljaju raduni za 1zvréenje usluge
uklanjanja 1 zbrinjavanja otpada za koje nije niti
po jednom propisu nadlezna

Stavak 2 brisati, a stavak 3 postaje stavk 2 |
glasi Ako grad, odnosno opcina ne izvrsi
rieSenje 1z stavka 1 ovoga ¢lanka, 1zvr$enje ¢e
se provesti putem druge osobe na tro$ak grada,
odnosno opcine kojoj je 1zvrenje naredeno
Stavak 4 ostaje isti | postaje stavak 3

Kako gradovi | opéine imaju svoje proracune 1z
njth je moguée direktno naplatiti trosak
uklanjanja otpada PrdioZene izmjene ovog
¢lanak bile bi u skladu sa predlozenim
1zmjenama ¢lanka 35

Josip Mesec

Miltvo) Puk$ié

¢l 92
st 213

uz zupaniju DODAT! ,1 Gradu Zagrebu”

Milivoy Puksic

Glanak 92 st 3

u nastavku stavka 3, ili u novom stavku treba
1znéito navesti da Zupaniya ima pravo povrata
sredstava od grada, odnosno opéine koja nyje
1zvrSila naredenu mjeru (vezano za élanak 35
stavak 2)

Milivo) Puksié

€l 92 st3 Prijedlog Milivo) Puksic
Umjesto druge — staviti trece osobe prema ZUP-
u

Clanak 94 umjesto 1zraza " u primjerenom roku " trebalo bi Milivoy Puksic

pisat "sa rokom i1zvrSenja"
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inspektor/ica/ica inspektor/ica/ica Ispravak HUGO,
Clanak 94, HUSZPO
stavak 1 i2.

inspektorfica/ica inspektor/icafica Ispravak Milivoy Puksié
Clanak 95
stavak 1,2, 3

inspektor/icalica inspektorfica/ica Ispravak Milivo) Puksié
Clanak 96.
stavak 1,2, 3

inspektor/ica/ica Inspektor/icafica Ispravak Milivo) Puksi¢
Clanak 97.
stavak 1

inspektora/icu inspektora/ice Ispravak Milivoj Puksic
Clanak 97 inspektor/icafica nspektorfica/ica
stavak 2
¢l. 98. st 1 "odlaZe otpad bez OKO-a" treba ublaziti za odredene kategorije otpada Renata

Stimac

inspektorficafica inspektor/ica/ica Ispravak Renata
Clanak 98. Stimac
stavak 1.i 3.

inspektora/icu Inspektora/ice Ispravak Renata
Clanak 98. inspektorficalica inspektorficalica Stimac
stavak 2 i 4.

inspektoralicu inspektora/ice Ispravak Ivo Hruskar
Clanak 98
stavak 5.

inspektorficafica inspektor/icalica Ispravak Milivo) Puksic
Clanak 99,
stavak
1,2,3,4,5,
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¢l 99 st1

(1) Inspektorfica/ica ¢e osobi nad kojom se
provodi nadzor rieSenjem zabranitt obavijanje
djelatnosti gospodarenja otpadom ako utvrdi da
- nije registrirana za obavlianje djelatnosti
gospodarenja otpadom NIJE LI TO
OBAVLJANJE NEREGISTRIRANE
DJELATNOSTI, VAN NASE NADLEZNOSTI?
NADAM SE DA SE NAVEDENO NE ODNOS!
NA ROME KAO FIZICKE OSOBE, KAO 1 U
SLUCAJU CL 104 (PECACENJE PROSTORA)
105, 106 1110 ( ODUZIMANJE PREDMETA,
NPR NEOVLASTENOG SKUPLJANJA
METALNOG OTPADA)

- nema dozvolu za gospodarenje otpadom

Renata
Stimac

€199 st2

(2) Ako osoba i1z stavka 1 ovoga €lanka ne
1zvr31 rjeSenje kojim joj je naredena mjera
otklanjanja nepravilnosti u postupanju
poslovanju, inspektorficafica ce osobu pnisiliti na
1zvrenje nov&anom kaznom 1z &lanka 106
stavka 1 ovoga Zakona

Da Il osobi narediti zabranu obavljanja dj st 1 il
narediti otklanjanje nepraviinosti? NEJASNO

Milivo) Puksié

é199 st3

(3) Ako osoba | nakon izreCene nov&ane kazne
ne 1zvr$i rjeSenje inspektorficalica e
zapecatiti radne prostorije, prostore uredaje |
opremu Il na drugi nain onemoguciti

daljinje nezakonito obavljanje djelatnostt KOD
ROMA - neizvedivo

HUGO,
HUSZPO

€199 st3

» Ako osoba | nakon izreéene novCane kazne ne
1zvrsi nesenje ¢

- PITANJE- zasto ¢ekat 1zricanje novéane
kazne? Stranka dobiva na vremenu 1 vrlo
vjerojatno ¢e raditi cielo vrjeme

Natalia
Vrdoljak

Clanak 100
stavak 1

inspektor/icalica

Inspektor/ica/ica

Ispravak

Milivoj Puk$ic
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¢l 100 st 2 (2) Priviemeno carinsko skladite 1z stavka 1 Ivo Hruskar

ovog ¢lanka ¢int skladi$ni prostor pravne il

fizicke osobe ovladtene od Ministarstva za

dielatnost skladistenja opasnog otpada ???

zadto samo opasnog | kojl je nadleZna

carinarnica odobrila kao skladiSte za privrement

smjesta) robe

inspektor/icalica inspektor/icalica Ispravak Milivo) Puksic
Clanak 101
stavak 1,2,3,4
&l 101 st1 u reCenict postoj kontradiktornost Milivo) Puksic
tocka 1
¢l 101 st2 inspektor moZe usmenim rjesenjem na zapisnik Milivoy Puksic

zabraniti uvoz 1 1zvoz, a nije navedeno kako ce

se 1 u kojem roku otpremiti pisano rje$enje

inspektor/icafica inspektor/ical/ica Ispravak Ivo Hruskar
Clanak 102
stavak 1 12
&l 103 NA STO SE ODNOSI? isto je vec odredeno u Milivo) Puksic

¢lancima 90 (nepraviinosti | nedostaci), 93

stavak 2 (nedostact) 94 stavak 1

(nepravilnost), 95 stavak 1 (nepravilnost) 97

stavak 1 (nedostaci | nepraviinost) 99 stavak

2 (nepraviinostr)

inspektorficalica inspektor/icalica Ispravak Cistoca,
Clanak 103 Holding
stavak 1 12

inspektorficalica inspektorficalica Ispravak Milivo) Puksic
Clanak 104

Inspektorficalica inspektor/icalica Ispravak HUGO,
Clanak 105 HUSZPO
stavak 1,3,5
¢l 105 NEJASNO- sljed donosenja neenja o Ivo Hruskar
st 2,314 1zvrdenju, zakljucka o polaganju novéanog

iznosa | rjesenja o troskovima 1zvrienja te

definicyja druge | trece osobe

inspektor/icalica inspektor/ica/ica Ispravak Milivo) Puksic
Clanak 106
stavak 1
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&l 107 PredlaZe se da poslove 1z ¢l 107 kao1iz ¢l 70 Ivo Hrugkar
ovog prijedloga zakona obavlja i1sto
povjerenstvo

L

inspektor/icalica inspektorfica/ica Ispravak Ines Lozina
Clanak 107
stavak 1
&l 107,st 1, [tovecpiSe u €lanku 70 Anita
2,3 Pokrovac

Patekar

¢l 108 st 1 -, predlozit ce Ministarstvu da se dozvola Milivo) Puksic

ukine 1l porustr *

- NEJASNO- ¢lanak se poziva na clanak 64

gdje je navedeno ,Ministarstvo odnosno

nadlezno upravno tielo ce rjesenjem ukinuti

ponustiti dozvolu  “ dok ovdje inspektor

predlaze oduzimanje dozvole samo Ministarstvu

a ne 1 nadleznom upravnom tielu ???

inspektor/ica/ica inspektor/ica/ica Ispravak Zeljko Rubil
Clanak 108
stavak 1 12
¢l 108 st2 » zbog Eega mozZe prouzroCit tesSku PRIJEDLOG- umjesto navedenoga mozda bi

neposrednu opasnost za Zivot t zdravlje ljudi 1l
kaznjivo oneciScenje okolisa

trebalo razmisliti o slijedecem tekstu-, na
nacin kojy dovodi u opasnost ljudsko zdravije |
koji dovodi do &tetnih utiecaja na okohd kao $to
je navedeno u Clanku 12 stavak 1 ove radne
verzije Zakona

OBRAZLOZENJE- namjera Je da se inspekci)
olak§a oduzimanje dozvole u slucajevima kada
stranka svakih par mjeseci ostane bez dozvole
na neko vrijeme | nastavlja dalje i1sto kao 1 prije
jer NIJE prouzroéila tesku ( neposrednu
opasnost za Zivot | zdravlje ljudi ih kaznjivo
oneciscenje okoliSa u protivnom cemo raditi
prema metodi uzaludnih pokusaja

Mulivo] Puksic
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¢l 110

Vezano na nacrt prijediog Zakona o otpadu,
imam primjedbu na ¢lanak 110 Zakona u kojem
nye odredeno tko osigurava uvjete Cuvanja,
skladidtenja 1 dr privremeno oduzetih predmeta
do okon¢anja postupka o prekraju, odnosno
donosenja odluke nadleznog suda Kako se radi
o predmetima koji mogu bitt otpad, opasni
otpad, vozila kojima se prevozl otpad, odnosno
0 znatnmim koliéinama, na koji naéin ée se
regulirat postupanje inspektora po navedenom
¢lanku, uzevsi u obzir znacajnu manipulacuju
otpadom radi popisivanja po vrstama i
koli&inama 1 dopreme do nadleznog suda
Mozda je to rjeSeno nekom Direktivom EU-a za
koju ja ne znam

Milivoy Puk$ié

& 110 st (1)

Zakon o kaznenom postupku, (NN 152/08,
76/09, 80/11, 121/11) propisuje da odluku da T
Je ucinjeno kazneno djelo donosi Drzavni
odvjetnik, Inspektor moze samo imati sumnju da
)e poéinjeno kazneno djelo | o tome mora
obavijestii Drzavnog odvjetnika Dakle inspektor
ne moze privremeno oduzet predmete kojma je
kako piSe uéinjeno kazneno djelo, nego se moze
pozvatl na sumnju da je u€injeno kazneno djelo
Presumpcija nevinostl po Zakonu o kaznenom
postupku govori da se svaki osumnyicenik
optuzenih ima smatrati nevimm sve dotle dok
mu se pravomocnom sudskom presudom ne
dokaze krivija Ako se Je ovdje Zeljelo satuvat
dokaze o mozebitnom kaznenom djelu onda se
ta zapljena mora dogovoritt s Drzavnim
odjvetnikom kao dio istraznih radnji 1 mora se
naravno podnijeti kaznena pryava Drzavnom
odvjetniku Sto nije propisano &l 110 st (3)

Isto kao u definiranju Problema

Benata
Stimac

Clanak 110
stavak 1

Inspektor/ica/ica Je ovlasten

inspektor/ica/ica su ovlasteni

Ispravak

Barbara
Segaric

¢l 110 st2

Gdje éemo drzatt oduzet predmet ?

Zagrebacka
Zupania

Clanak 110
stavak 3

Inspekiorficalica Je obavezan

inspektor/icalica su obavezni

Ispravak

HUGO,
HUSZPO
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Clanak 110
stavak 4

inspektorficalica

inspektor/icalica

Ispravak

VODOVOD |

CISTOCACR

ES MALI LOS

INJdoo CR
ES,

U poglaviju X!
KAZNENE
ODREDBE

Posebno se osvréemo na 1znose navedenih
Jednokratnih mandatnih nov&éanih kazni kojima
se kaznjavaju fizicke osobe zadnje u lancu sa
ovlastima 1 moguénostima utjecanja na
provodenje mjera | obveza koje proizlaze 1z nove
predloZene radne verzye NACRTA
PRIJEDLOGA ZAKONA O OTPADU S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA a to
suone fizicke osobe koje su zaposlene u
trgovadkim drustvima na radnim mjestima sa
obvezama 1 poslovima gospodarenja s otpadom
a koje Imaju malo utjecaja na cyel sustav |
uredno provodenje myera | odredbi koje
proizlaze 1z navedenog Zakona jer sam | ja
Jedna od tih osoba | smatram da je u svim
navedenim ¢lancima - ¢lanak 111 stavak (4),
&lanak 114 stavak (4),- ¢lanak 116 stavak (
5 ),potrebno smanyiti visinu mandatnog
Jednokratnog 1znosa nov&anih kazni za fizicke
osobe | da se ona treba kretatt u okvinma od
2 000,00 - 600000 Kn s obzirom na opde
stanje cjelokupnog gospodarstva 1 privrede u
RH, te u odnosu na ekonomski standard
stanovnitva 1 to onog broja zaposlenih
osoba koji primaju redovite place u

RH Smatramo da bi se trebao maximalm
1znos Jednokratne mandatne nov&ane kazne
za kaznjavane pojedinaénih fiz€kih osoba u
trgovalkim drustvima povezati sa visinom
jedne prosjecno Isplacene neto place u RH
a koja sada i1znosi negdje cca 5 400,00

Kn Podsje¢amo samo na ekonomsko stanje u

Renata
Stimac

€l 111 st 1
te 1

1 gospodarenje otpadom provodi na nacin koji
dovodi u opasnost ljudsko zdravlje 1 koji ne -
TREBA OBRISATI! dovadi do Stetnih utjecaja na
okoli$ (€lanak 12 stavak 1),

Ivo Hruskar

Clanak 111
stavak 1
alinegja 11

11 e proizvodac otpada od kojeg potjecu
posebne kategorije otpada, a na vlastitt trosak
ne osigurava | ne organizira odvojeno
sakupljanje | obradu otpada (Glanak 38 stavak

1)

Umjesto ,proizvodac otpada" treba pisati
Lproizvodaé proizvoda od kojeg potjecu posebne
kategorije otpada”

lzmyeniti proizvodaé otpada“ u ,proizvodac
proizvoda®

Milivo) Puksic
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Clanak 111

'gospodarenye otpadom provodi na naéin ko vo Hruskar
stavak 1 tocka dovodi u opasnost jjudsko zdravlje | koji NE-
1 dovodi do Stetnih utjecaja na okoli§ (€lanak 12
stavak 1),
¢l 111 st 2 zatvorom do 60 dana ??? Milivoy Puksic
& 111 st 4 (4) Za radnje 1z stavka 1 tocke 2, 12, 131 GRAD
totke 14 dodat tocku 1 {clak3alo by podnoden)e KASTAV
OP zbog neodgovornog gospodarenja otpadom gradonacelnik
od strane Roma spaljivanje otpada) ovoga
Clanka kaznit ce se | fizi€ka osoba u 1znosu od
3 000,00 do 10 000,00 kuna
¢l112 st3 . kaznit ce se za prekrda) Grad Zagreb  “ Udruge
-PITANJE- to Je sa odgovornim osobama u Udruga
Zupanijama Restauro
kaznit ce se za prekrsaj Grad Zagreb kaznit ce se za prekr$a) Zupanjia, odnosno Grad {iIspravak HUGO,
Clanak 112 Zagreb HUSZPO
stavak 3
€1 112 st4 . 1odgovorna osoba u Gradu Zagrebu Primorsko-
-PITANJE- §to e sa odgovornim osobama u goranska z
Zupanijama®?
kaznit ce se 1 odgovorna osoba u Gradu kaznit ce se | odgovorna osoba u Zupani) Ispravak KD Cistoca
Clanak 112 Zagrebu odnosno u Gradu Zagrebu dd Rieka
stavak 4
Clanak 113 u kaznenim odredbama su novéane kazne OFS
propisane u 1zuzetno visokim 1znosima, a
osobito kazne 1z ¢lanka 113 (uto€ 5 se npr
kaznjava Jedinica lokalne samouprave za nesto
§to je 1zvan njezinog utjecaja)
¢l 113 st 1 U stavku 1 tocka 1 1za njedl "stavak 1" brise
se zagrada | tocka 1za zagrade 1 dodaju rjedt "u
rokovima odredenim ¢lankom 14 1 19 ovoga
Zakona)"
&l 113 st 1 pitanje isto kao kod ¢tanka 32 U kratkom roku
tocka 1 to Je neprovedivo Izradu planske tehnicke
dokumentacije te 1zgradnje ne treba oCekivati Istarsk
1spod 2 godine Financiranje Je problem a stars a
stanovnici JLS il LS-a ce placati znatno vecu upania

naknadu za gospodarenje otpadom
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¢l 113 st 3 (u |Predlazemo brisanje st 3 Renata
vezisast 1 t& Tko Je pravna osoba s Javnim ovlastima, ako se Stimac
415) radi o komunalnom drustvu - kakve veze ono
ima s materyom iz st 1 t& 4 15 (odgovornost
JLS)
Cianak 113 Ako se pod pravnom osobom s javnim ovlastima Precizno definiranje odgovornosti HDMK
stavak 3 mish na komunalno drustvo koje odrzava Cistocu
u gradu, odnosno opcin, I1sto kao §to je
navedeno u definiranju problema vezano za
Clanak 34 , moZe uklanjati otpad s privatnog
posjeda samo po riesenju nadleznog tijela
&l 113 Prema &1 36 direktive 2008/98/EC potrebnoje |8 ne osigura obradunavanje troskova Potrebno je dodati nove ¢lanke za krienje Barbara
predvidieti kazne za krienje odredbi navedenih |[gospodarenja komunalnim otpadom prema odredbi ¢lanka 32, stavak 5| stavak 6 Ako se Segaric
direktivom (u ovom sluéaju Zakonom) Nisu kniteryu kohiéine prema ¢&lanku 32 stavak 51 naknada ne bude obradunavala prema
predvidene kazne za neobracunavanie troSkova |stavak 6 navedenim kriterijima, gradani nece biti
gospedarenja otpadom prema kriterju koliéine motivirani za cdvajanje otpada Potrebno je
(stavel 516 ¢lanka 32) Prijedlog novog teksta osigurati 1 provjeru koliko se ovaj naéin naplate
ne mora nuzno bitl dodan u ovom ¢élanku Moze naknade zloupotrebljava (prilog - &lanak 1z
se dodati novi €lanak, s drugim iznosima Zbornika tekstova, Simpozia gospodarenjem
novéanih kazm (€l 36 st 2 direktive 2008/98/EC otpadom , Zagreb 2010, stranica 5)
" Kazne trebaju bit efektivne, proporcionaine 1
odgovarajuée "
napomena uz primjedbe Je posian rad Stimulativno selektiranje komunalnog otpada u domacinstvu kojeg Je napisac Alen Curin 1z Dalmatinskog Barbara
potrosaga Segaric
Previsoke kaznene odredbe Kazna je previsoka za one koji ne dostavljaju HDMK
1zvjesta) sukladno ROO Bolje bi bilo propisati
Clanak 114, manje kazne za manje prekrsaje te th onda
stavak 1 . tocka primjenjivati « naplacivatl jer ovako se tako
17 ! visoke kazne ne propisuju 1 inspekclski nadzor
nema uéinka
¢l 114 st4 (4) Za radnje 1z stavka 1 tocki 4,18 113 dodati HUGO,
to¢ke 9 101 11 ovoga ¢lanka kaznit ce se za HUSZPO
prekrsa) | fizicka osoba nov&anom kaznom u
1znosu od 3 000 00 do 10 000,00 kuna
&l 115 [starska
Zupanija
Teks potpuno nerazumijiv | nesuvisao Pojednostaviti tekst 1 uéinih ga razumlpvim
Clanak 115 ,9 pritkom obavljanja dielatnosti sakupljanja Clanak 49 st 4 glasi ,(4) O upisu u oevidnik | Potpuno nejasna definicya Primorsko-
stavak 1 (opasnog | neopasnog) il obrade otpada, a ne {iz stavka 3 ovoga ¢lanka Ministarstvo izdaje goranska Z
alineja 9 vodi propisani ogevidnik o nastanku 1 tijeku potvrdu “

otpada (Clanak 49 stavak 4)”
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Clanak 115 .10 Je posrednik otpada a u pratecem histu nje |U €lanku 67 ne posto)l stavak 7 Krivi navod Grad Pazin
stavak 1 navela podatke o obradivacu otpada (Clanak 67
alineja 10 stavak 7))
¢l 117 Suvise blage sankcije Postroziti sankcije umjesto da sankcionira | kaznjava prekriaje Pnimorsko-
drug 1 treci put upravo je smijeSno blag 1 ustvar | goranska z
ih poti¢e na nepridrzavanje Komunalint
servis
Slanak 118 program zamijenitl sa pian Primorsko-
goranska z ,
Komunalni
servis
Nedefinirano Sto je sa planovima gospodarenja otpadom JRS| Zeljko Rubil
Slanak 118 1 JLS kop nisu doneseni kao sastavni dio
Programa zastite okolida
¢lanak 118 Istom odredbom valjalo b1 odrediti 1 vazenje Ivo Hruskar
Strategije 1 Plana gospodarenja otpadom RH, a
vezano s tim | Zupanyskih planova gospodarenja
otpadom
uklanjanje U praksi inspekcija zastite okolisa putem Ana Dzaja
otpada - JLS, [neSenja nalozi JLS da ukloni otpad koji je M san eko
komunaini nepoznata osoba odbacila na njezinom doo,Zgb
redar podrugju Nisu jasne nadleznosti JLS | samog
komunalnog redara u 1zdavanju naloga da
vlasnik na &yoj je parcel otpad ukloni taj otpad
QOdnosno koliko je zakonito da JLS ulazi na
tude vlasnitvo | uklanja otpad u slué¢aju da to
vlasnik ne zeli u€init
kaznene Nisu propisane kaznene odredbe za &l 19 FRISdoo
odredbe
kaznene Visinu propisanih kazni smatramo neprimjereno GIUPAK
odredbe visokom u sada$njem ekonomskom trenutku |
predlazemo njihovo smanjenje za najmanje
50%
kaznene Eko-Ozra
odredbe doo

Visina kazni su generalno previsoke I nisu u
skladu s realnoScu Ne mogu raspravijati |
prediagati druge i1znose jer mi za to trebaju |
drugi podaci kao npr upravna t sudska praksa
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nadleznost Ana Dzaja,
drugih M san eko
Inspekeya Mozda bl trebalo naglastti postupanje u doo, Zgb

podrugjma nadleznost drugih inspekeiyja-

vodopravna inspekcija je spomenuta u ¢lanku

128 al samo za muljeve (5to je sa iInudacyskim

pojasevima, ) rudarska inspekcya u Slanku

129 za otpad 1z rudarstva Koliko vidim, to su

jedine iInspekcije 1 jedine nadleznosti drugih

inspekcija koje se spominju u ovo) radnoj verzij

Zakona 1 to samo za navedeni otpad
Clanak 119 Dozvola Dozvole 1zdane sukladno odredbama Zakona o |Poznato je kako sve navedene dozvole nisu Eko-Ozra
stavak 1 otpadu 1zdavane na temelju vazece prostorno planske doo

(Narodne novine, broj 178/04, 111/06, 60/08,
87/09) uz uvjet da su 1spunjeni svi zakonski
preduvjetl za gospodarenje otpadom Pravne
osobe imaju rok od 12mjeseci da se usklade s
novim Zakonom ¢ otpadu

dokumentacije niti su postrojenja imala akt o
upotrebi gradevine Predlazemo reviziju izdanih
dozvola na naéin da se u prijelaznom razdoblju
do 12 mjesect sve pravne osobe usklade s
novim Zakonom t) da osobe moraju Ispunjavati
osnovne uvjete za rad poput "raspolaganja s
gradevinama za obavljanje djelatnosti
gospodarenja otpadom (lokaciska dozvola,
gradevinska dozvola, uporabna dozvola) |
moraju provest postupak procjene utjecaja na
okolis v/ ti postupak 1shodenja okoliSne dozvole
ako Je to propisano posebnim propisom"
Preduvjet za reviziju dozvole trebalo bi biti da je
gradevina za gospodarenje otpadom odredena
prostornim planovima Zupanya, Grada Zagreba,
grada 1 opcine
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clanak 119
stavak 2

Ukidanje potvrda o upisu u ocevidnik izvoznika
neopasnog otpada odmah po stupanju na snagu
novog Zakona o otpadu, bez odgode,
administrativno ¢e dodatno opteretiti
Mirustarstvo novim zahtievima te jos vise
usporit poslovanje tvrtkama Dokaz to) tvrdny su
nenjeSeni zahtjevi jos 1z 7 mjeseca 2011 godine
koji jo§ nisu stigh doéi na red na Ministarstvu U
Uredbi 1013/2006 Europskog parlamenta 1
Vyeca o posiljkama otpada, &lanak (29) kaze Za
1zvoz neopasnog otpada  treba imati posebna
nesenja, za koja odredbama treba urediti dajjnje
pojednostavijenje u buduéem razdoblju - élanak
26 — Regsstracije kaZe Kad je to moguce,
postojeéa evidencija koju vodi nadlezno tijelo
koristi se kako bi se dobill relevanini podaci za
ta) postupak registracije 1 tako smanyjilo
administrativno optereéenje

Pravne Ili fizike osobe koje su upisane u
ocevidnik 1zvoznika neopasnog otpada duzne su
u roku 3 mjeseca od stupanja na snagu ovog
Zakona uskladiti svoje poslovanje s njegovim
odredbama, odnosno, podnijeti zahtieve za
i1shodenje dozvole za 1zvoz neopasnog otpada
Pravne Ili fiz osobe koje su upisane u oéevidnik
1zvoznika neopasnog otpada | podnijele su
navedeni zahtjev u propisanom roku, mogu vrsiti
1zvoz navedenog neopasnog otpada sukladno
Dozvoli za gospodarenje neopasnim otpadom
koju posjeduse, a do dobivanja novog riesenja

lzvoznici neopasnog otpada, upisant u
ocevidnike 1zvoznika s vazecom Dozvolom za
gospodarenjem neopasnim otpadom, nece imati
gubitke | nagomilavanje neopasnog otpada na
skladiStima jer nece morati ekati na izdavanje
novih riesenja da bi mogh vriiti 1Izvoz
Ministarstvo ce ujedno imati vise vremena za
1zdavanje svih novih rieSenja | uskladivanja s
novim Zakonom

CROCPA
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Vezano za prijediog Zakona o otpadu, molimo  |[Smatramo neophodnim da se $to prije donese | Takoder predlazemo da se u naveden: Pravilnik | Ana Dzaja,
Vas za odgovor u kojem roku Ministarstvo Pravilinik kojim ce se regulirati gospodarenje uvrsti | obveza poljoprivrednicima trostrukog M san eko
planira donyeti provedbeni propis za ovom vrstom otpada — ambalazni otpad od Ispiranja ambalaze, obzirom Je to dio dobre doo, Zgb
gospodarenje ambalaznim otpadom od sredstava za zastitu bilja (ambalaza oneciSéena |poljoprivredne prakse koja je regulirana
sredstava za zastitu bilja (§ZB), sukladno ¢lankulopasnim tvarima), kao $to postoje Pravilnici t za |propisima Ministarstva poljopriviede Na etiket:
25 stavku 3 1 ¢lanku 120 Zakona? druge, posebne kategorje otpada Time bi se svakog SZB se navodi uputa za postupanje s
rjesile mnoge nejasnoce u praksi Predlazemo |praznom ambalazom | ostacima sredstva
da se u Radnu skupinu za 1zradu Praviinika (»mkada ne konstitt ambalazu u druge svrhe,
uvrste predstavnici Udruge, obzirom imamo praznu ambalazu isprati vodom tn puta, a
Cetverogodi$nje 1skustvo rada na projektu, a ostatke od Ispiranja utroditi pri tretiranju «)
takoder dobivamo kontinuirano sve najnovie Temel) u propisima Ministarstva zastite okolisa
Informacije o gospodarenju ovom vrstom otpada |za trostruko tspiranje jest Pravilnik o uvjetima
od nase krovne Udruge ECPA-e/European Crop |viSestruke sukladnosti u poljoprivredno)
Protection Association proizvodny (Nn br 10/10) Smatramo da b se
time uvelike doprinjelo podizanju svijest
polioprivrednth proizvodaéa glede dobre
poljoprivredne prakse, zastte okoh$a | zdravlja
lludi Osim toga, trostruko Ispiranje je osnova za
klasifikaciu pravilno i1sprane ambalaze kao
neopasnog otpada Struéne studije ECPA- e
pokazuju da se trostrukim ispiranjem uklanja
99,9 % prvobitnog sadrzaja 1z spremnika uz
najbolju mogucnost pranja 1 ofjecanja Studije
1sto tako pokazuju da nakon pravilnog ispiranja
koncentracia aktivnih tvan ne prelazi propisane
pragove (prema EU Katalogu otpada), te se u
pojedimm drzavama EU takva ambalaza
kiasificira kao neopasan otpad (Njemacka,
Belgya, Slovenya) koja se dalje moze reciklirati
Elanku u druge proizvode (podzemne gume, cljevi)
25 stavku 3 | Bitno je naglasiti da u takvim Sustavima postoj
&lanku 120 kontrola na mjestma skupljanja (provjera da li je
& 120 st 2 stavak 2 {zmyeniti | dopuniti dio ,duzni su Koncesionari mogu imati pravo na otkup HDMK

odvojeno sakupliene koli¢ine predati
odredbama ugovora o koncesiima i1z stavka 1
ovog €lanka “

prijedlog glasi

»duzni su odvojeno sakupljene koliine prodati*
odredbama ugovora o koncesiima 1z
stavka 1 ovog &lanka ,temellem trezi$ne cyene

do 1steka koncesija Cijena se odreduje
mjesecno prema srednjo vrijednost: trzisne
cyene na europskim burzama

posebnih kategorja otpada sukladno trzi3nim
uviiettma do 1steka koncesija, a nakon toga
sustav ponude | potraznje otpada mora 161 preko
burze otpada bez privilegije odredenih skupina
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¢l 120 st 2

stavak 2 lzmyenit

LProizvoda¢i proizvoda od kojih potje¢u posebne
kategorije otpada, posjednici | sakupljadi

te vrste otpada, kad je uredbom 1z ¢lanka 25
stavka 3 ovoga Zakona propisano da

obvezu osiguranja | organiziranja obrade te vrste
otpada provode pojedinaéno ili

kolektivno, duzm su u prijelaznom razdoblju do
Isteka koncesija odvojeno sakupliene posebne
kategorie otpada predati na obradu ovlastenim
koncesionarima sukladno odredbama ugovora o
koncesyama 1z stavka 1 ovoga ¢lanka
Ovlasteni koncesionari duzni su pritom sa
proivodadima otpada sklopiti ugovor o
kupoprodaj otpada kojl je predan na obradu *

Koncesionart mogu imati pravo na otkup
posebnih kategorya otpada sukladno trzi3mm
uvijetima do i1steka koncesija, a nakon toga
sustav ponude 1 potraznje otpada mora icI preko
burze otpada bez privilegije odredenih skupina

Komunalac
Koprivnica

Clanak 120
stavak 2

Koncesie

Proizvodadi proizvoda od kojih potjeu posebne
kategorije otpada, posjednici | sakupljaé te vrste
otpada, kad Je uredbom 1z ¢lanka 25 stavka 3
ovoga Zakona propisano da obvezu osiguranja |
organiziranja obrade te vrste otpada provode
pojedinaéno th kolektivno, duzni su odvojeno
sakupliene koliéine otpada predati na obradu
pravnim osobama koje imaju vazeéu dozvolu za
gospodarenje otpadom u okviru potrebne
dielatnost

Analogno komentaru na stavak 1 uz napomenu,
ukoliko se sustav rada temelyl na dobivenim
dozvolama, a ne na koncesijama, tada se
odvojeno sakupliene posebne kategorije otpada
mogu predat! bio kojo) pravno) 0sobi koja ima
pravovaljanu dozvolu za obavljanje djelatnosti
gospodarenja otpadom, sukladno ¢lancima 50 -
54 ovog Nacrta Zakona o otpadu

Ukoliko se postupanje s posebnim kategoryjama
otpada nalazi u sustavu Fonda, tada neovisno o
tome kojof oviasteno| pravnoj osobi se st
preda na gospodarenje, financira se 1z Fonda, a
ne od proizvodaca otpada Fond se financira i1z
naplata naknada pn stavljanju robe na trziste

@l 43)

HUGO,
HUSZPO

€l 120 st 3

stavak 3 1zmjenitr

U sluéaju 1z stavka 2 ovoga €lanka, ovlastent
koncesionar duzan je platiti proizvodacéu trziSnu
cijenu preuzetog otpada uzimajuci u obzir
trenutnu cijenu koju odredena vrsta 1| kategorya
otpada postize na trzistu il burzi otpada, a
proizvodadi proizvoda obvezni su ovia§tenom
koncesionaru platiti naknadu za obradu te vrste
otpada, o ¢emu &e obje strane zakljucit posebni
ugovor “

Koncesionar mogu imat pravo na otkup
posebnih kategorija otpada sukladno trzi5nim
uvijetima do i1steka koncesija, a nakon toga
sustav ponude | potraznje otpada mora 1éi preko
burze otpada bez privilegije odredenih skupina

HUGO,
HUSZPO
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lanak 120 Placanje naknade U sluéaju 1z stavka 2 ovog &lanka proizvodac |Misljienja smo da posjednik otpada ne bi trebao Izgradnja
stavak 3 proizvoda od kojeg potjedu posebne kategorije |dva puta platit haknadu za obradu otpada, nego doo
otpada placaju naknadu oviastenim pravnim samo Jednom il unaprijed pn stavljanju robe I/ili
osobama za obradu te vrste otpada, ako se za |proizvoda na trziste (i pri predaj otpada na
tu kategoriju robe 1/l proizvoda ne placa obradu
naknada Fondu
prililkom stavljanja robe /il proizvoda na trziSte
Ukoliko se
priikom stvaljanja robe 1/l proizvoda na tr2iste
Fondu placa
naknada za troSkove gospodarenja posebnim
kategonjama otpada, proizvodaci robe 1 il
proizvoda od koje potjeéu posebne kategorije
otpada ne placaju naknadu ovlastenim pravnim
osobama za obradu te vrste otpada
¢l 121 Nije definirano tko se brine o zatvorenom A sto ce biti s tim odlagali$tima 1 tko ce th dalle | VODOVOD |
odlagalistu kontrolirati o odgovarati za eventualne CISTOCA CR
akcidente/pozare, erupcie deponyskih pin 1 s/ |ES MALI LOS
INJdoo CR
ES,
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U ¢&lanku 121 navod se podatak za Nadalje Je interesantno | to da se NIGDJE HUGO,
odlagalista za komunalni otpad, Sto ne spominje rok za otvaranje | pustane u HUSZPO
smatramo da | nye bas toéno 1z razloga §to rad CENTARA ZA GOSPODARENJE
kod nas vise nema , odlagaii$ta za OTPADOM, s obzirom dase u radnom
komunalni otpad , poSto su se klasifikaciye 1 materjalu NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA
vrste sa nazivima odlagaiifta uredila po do O OTPADU S KONACNIM PRIJEDLOGOM
sada jo§ vazecem Pravilniku o natinima 1 ZAKONA ozujak, 2012 godine u niz Clanaka
uvjetima odlaganja otpada, kategorjama | navode razno razni rokovi za pocetak
uvjettma rada za odlagalista otpada ( NN provodenja mjera | vazenja odredbi 1z
RH Broj 117/2007 ) 1 to u Ii poglaviju predioZzenog Zakona o otpadu, smatramo da
KATEGORIJE ODLAGALISTA u Clanku 4 NEBI BILO LOSE | NAVEST! NEKI OKVIRNI
stavku (1) gdje stoy da se sva odlagalista DATUM | GODINU do kada se predvida da
otpada diele u sljedece kategorie - ce 1 zazivieh novi Zupaniski centn za
odlagaliste za opasni otpad gospodarenje otpadom u RH jer ovako sve
moze I1cI u nedogled 1 ovako | onako Nadalje
- odlagaliste za neopasnt otpad smatramo da se moramo osvrnuti na neke od
navedenih rokova za donosenje novih pod
- odlagaliste za nertni otpad zakonskih Propisa 1l stupanja na snagu
nekih od &lanaka ovog novog radnog
1 drugog naziva za kategorizacyu odlagalista materjala Zakona o otpadu koji stoje
sluzbeno nema koliko nam je poznato pa b predloZeni | navedeni u ¢lancma 123, 125,
bilo korektno da se navede toéno na koju 128, 129 1133 gdje se spominje da ce neki
se vrstu odlagalista mislilo kada se navodilo od navedenih &lanaka stupiti na snagu danom
odlagaliste u tekstu navedenog ¢lanka pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniyt
2013 godine a sve sagledano da se navodi
obveza Vlade 1/1li nadleznog Ministra / ice
da donesu sve potrebne pod zakonske
propise 1 Pravilntke koyma ce se poblize
urediti provedba mjera 1 navoda u
predlozenoj radnoy verzi Nacrta prijedloga
Zakona o otpadu s konacnim prijediogom
U é&lanku 121 Zakona, ozujak, 2012 godine u roku od 12
¢l 121 Popis privremenih zajednickih odiagahsta - U élanku 121 propisati da se postojeca Zabraniti odlaganje na postojeca neregistrirana
Zatvaranje postojecih odiagah$ta za komunalni  |odlagaliSta za komunalni otpad moraju zatvoniti  |odlagalidta (opcinske deponije) otpada ako u
otpad najkasnije do 31 12 2012 godine ukoliko u krugu od 30 km postoj sanirano odlagaliste koje
krugu od 30 km (ili neka druga udaljenost) ima  [ima slobodnog kapaciteta za prmanje otpada
sanirano odlagaliste koje ima slobodnih Ovime ce se I1zbjeci gomilanje novog otpada na | Karlovacka
kapaciteta, a ostala u roku od 12 mjeseci od opcinskim deponijama koje ce se morati sanirat Zupania
pustanja u rad RCGO (smanyivanje buducih tro§kova sanacije)
Odredbom Je zamisljeno da se rad svth Milivoj PukSic
odlagalista, bez obzira $to je procjenom ufjecaja
na okolis utvrdena prihvatljvost za okolis,
propisane mjere | zatvaranje za rok kol je za
vecinu vec pro3ao, neselektivno produzuje na
neodredeno vremensko razdoblje ne ulazeci u
moguce utjecaje koje bl neka odlagaiista,
povecanjem koli€¢ina otpada mogla
imat Odredba nije niti u skladu sa €I 33 st2
¢l 121
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nye ni danas donesena

¢l 121 raspravit s Ministarstvom nadleznim za Milivo) Puksic
1zdavanje gradevinskih dozvola jer gradevinska
dozvola nema rok trajanja 1 ako odlagahste ima
dozvolu onda u mjoj nije naveden rok pa se
moZe odlagati sve do ispunjenja uvjeta,
odnosno do popunjavanja volumena odiagalista
Sto moze bit znatno duze Naci modus kako da
se ovo provede
&l 122 nije ki stavak 1 u suprotnosti sa ¢lankom 120 HUGO,
stavak 4 HUSZPO
&l 122 st 1 Potrebno ga je uskladiti sa odredbom 1z Clanka |Na kraju reCenice brisati tocku, dodati zarez te  |Ovom 1zmjenom ukianja se kontradikcija 1izmedu Lyubomir
120 st 4 1za njega tekst "osim u sluéaju i1z &lanka 120 te dvije odredbe PredloZeno riesenje je Jeftié
stavka 4 ovog Zakona " kontradiktorno, jer postupak davanja koncesije
zapocet prije stupanja na snagu ovog zakona do
donsenja odluke o odabiru najpovoljnyeg
ponuditelja je ujedno 1 postupak pokrenut po
odredbama dosadasnjeg Zakona o otpadu
Citajuéi &lanak 120 st 4 postupak davanja
koncesije se ponistava No u ¢lanku 122
postupak ce se dovriiti prema odredbama
staroga Zakona o otpadu koj predvida upravo
postupak davanja koncesije
&l 123 12 mjesect Je predug rok - max 6 mjeseci lvana
Kuzmanié
Strategija ???? Povezanost: datuma | redosljeda Zakona, Irena Kajfes
Clanak 123 Strategije te Plana nisu jasni Pavlovic |
stavak 1 Marya Piléik
¢lanka 39 stavka 4, 45 stavka 5, Elanka 39 stavka 4, ¢lanka 45 stavka 5, Ispravak PARKdoo
Clanak 125 Buzet
stavak 1
€l 124 1125 rok od 12 mjeseci treba bitno skratiti (na najdulje Primorsko-
3 mjeseca) Sto ako se ne donesu uredbe Tako goranska Z ,
npr Imamo obvezu u Zakonu o zastiti okoli$a 1z Komunalni
2007 o dono$enju uredbe o ovlastenicima koja servis
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¢lanak 126 9 Cl 126 navod niz relevantnih Uredbi 1 * Dodati Uredbu o uvietima za postupanje s
Pravilnika medutim ja smatram da neke Uredbe |opasnim otpadom (NN 32/98),
1 Pravilnici nedostaju a u nekim navedenim +* Dodati Praviinik o gospodarenju muljem iz
Pravilnicima da je potrebna dopuna reference  |uredaja za proCis¢avanje otpadnih voda kada se
na Narodne Novine muly koristr u poljoprivredi (NN 38/08},
« Dodati Pravilnik o gospodarenju otpadom od
1strazivanja 1 eksploatacye mineralnih sirovina
(NN 128/08),
. Dodatlv 126/11 kod Pravilnika o ambalazi | Karlovacka
ambalaznom otpadu, upania
* Dodati 111/11 kod Pravilnika o gospodarenju
otpadnim gumama,
* Dodati 111/11 kod Pravilnika o naéinima (
uvjetima odlaganja otpada, kategorijama |
uvjetima rada za odlagalista otpada
Nedostaju odr5edbe o otpadu od eksploatacye PARKd oo
min strovina | mulju 1z uredaja kada se na njega Buzet
ne primjenjuju odredbe propisa 1z &l 128 1 129,
odnosno kada mulj ne zadovoljava uvjete za
konstenje u poljoprivred: Lokacije gradevina
odreduju se temeljem posebnog propisa kojime
se ureduje prostorno uredenje, | ne mogu se
utvrditi bez postupka sudjelovanja lokalne
samouprave | sudjelovanja javnosti Odredbom je
zamisljeno da se rad svih odlagalista, bez obzira
to je procjenom utjecaja na okoli§ utvrdena
prihvatljivost za okoli§, propisane mjere |
zatvaranje za rok koji Je za vecinu veé prosao,
neselektivno produzuje na neodredeno
vremensko razdoblje, ne ulazeé u mogucée
utiecaje koje bl neka odiagalista, povecanjem
koli¢ina otpada mogla imati Odredba nije niti u
skladu sa €I 33 st2
ucCl12e
nedostale
odredba o
pravilnicima
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muly u poljoprivredi) treba predvidjeti 1 regulirati
gospodarenje muljem 1z uredaja za
prodidéavanje otpadnih voda?

¢l 127 Po pitanju rokova 1z €lanka 127 koj se odnosi Milivo) Puksic
na obvezu JLS-ova de u prostormim planovima
odrede lokacije za gradevine za gospodarenje
otpadom do 31 12 2012 g miSlienja sam da b
bar za reciklazna dvorita trebalo odrediti (
rokove za provedbu, jer smo svjedoci da su | do
sada zupanije 1 JLS-ovi odredili lokacije -
konkretno za gospodarenje gradevinskim
otpadom, alt bez daljnjih aktivnost koje bi
rezultirale konaénim rje$enjem ovog velikog
problema
¢l 127 Za gradnju gradevina za gospodarenje otpadom Elizabeta
ukoliko su odredene zone u kopma je dozvoljena Mifka
gradnja potrebno je provesti istrazivanje 1 odabir
najpovoljnije lokacije 1 tehnologle t 1zraditi
struéne podloge za 1zmjene dokumenata
prostornog uredenje stoga rok za izmjene
dokumenata prostornog uredenja (31 12 2012)
nie realan
Clanak 127 Rok za odredivanje lokacya u dokumentima (1) Jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) Uskladiti rok 1z €1 127 st 1 sadl 14 st 3 jerse
stavak 1 prostornog uredenja samouprave duzne su u dokumentima dolaz: u situaciu da se prje zapodinje odvojeno
prostornog uredenja odrediti sakupljati biootpad nego $to je obveza JLS za
lokacye za gradenje gradevina 1z &1 48 st 2 14 {definranje lokacye kompostane u
ovog Zakona prostorno-plansko] dokumentacyi Treba uzeti u Karlovacka
do 31 prosinca 2013 godine obzir 1 vrijeme potrebno za 1zradu supanja
dokumentacije,
1zgradnje
Lokacye gradevina odreduju se temeljem (3) Na postupak donosenja odluke 1z stavka 2 HUGO,
posebnog propisa kojime se ureduje prostorno  jovog ¢lanka odgovarajuce se prmjenjuju HUSZPO
U 6l 127 uredenyje, | ne mogu se utvrditi bez postupka odredbe zakona kojima je regulirano donoSenje
Predlae se sudjelovanja lokalne samouprave 1 sudjelovanja [dokumenata prostornog uredenja
staviti novi javnost
stavak 3
¢l 128 Do donosenja praviinika (koji se odnost samo na Milivo) Puksic
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Clanak 128.

Obzirom na prisutnu problematiku vezanu uz HUGO,
gospodarenje mullem 1z uredaja za HUSZPO
prociscavanje koji se ne koristi u poljoprivred:
(Uredbom o kategorijama, vrstama 1 klasifikacy
otpada s katalogom otpada | listom opasnog
otpada nije naveden kao preporuceni postupak
obrade otpada odlaganje otpada, niti je
uspostavljen bilo kakav drug sustav za
zbrinjavanje te vrste otpada Kada bi 1 bio
preporuceni postupak obrade otpada odlaganje
otpada, Pravilnik o na¢inima 1 uvjetima
odlaganja otpada, kategorjama i uvjetima rada
odlagahsta otpada propisuje previsoke kriterije
po pitanju parametra DOC za njegovo
zbrinjavanje), kako gospodariti istim do
donoSenja novog praviinika?
Ministar/ica nadlezan za gospodarenje vodama | Ministar/ica nadlezni za gospodarenje vodama |Ispravak Cistoda,
Clanak 128. Holding
stavak 1
€1.128. st 2 i 3. INAPOMENA Grupacija
Cistoéa,
NA STAVAK 2. Zadar
8TO JE S NASIM ZO EVENTUALNO VEC
DONESENIM RJESENJIMA
€l. 128.1129  [ima i ovo Ministarstvo oviasti uvjetovati drugim HUGO,
Ministarstvima §to moraju raditi? Sto ako drugo HUSZPO
Ministarstvo nece uopée myenjati svoju
regulativu?
Ministar/ica nadlezan za rudarstvo Ministar/ica nadiezni za rudarstvo Ispravak Mario Frkonja,
Clanak 129. Centar za
stavak 1 Savjetovanje |
Istrazivanje
CSI Hrvatska
&l 131, tipfeler nie otpad je sastavni vec treba su (mnozina) Ljubomir
Jeftic
6l 132, st.1. Danom stupanja na snagu ovoga Zakona Danom stupanja na snagu ovoga Zakona Naputak o na¢inu izracuna naknade Grad Kastela

prestaje vaziti Zakon o otpadu (»Narodne
novinex, broj 178/04, 111/086, 60/08, 87/09).

prestaje vaziti Zakon o otpadu (»Narodne
novine, broj 178/04, 111/06, 60/08, 87/09) te
Naputak o naéinu 1zratuna naknade
gospodarenja komunalnim otpadom (Narrodne
novine 129/11 1 137/11)

gospodarenja komunalnim otpadom (Narrodne
novine 129/11 1 137/11) vise nama smisla jer
nije u skladu s odredbom €&l 32, st 6
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Clanak 132 Danom stupanja na snagu ovoga Zakona Danom stupanja na snagu ovoga Zakona Naputak o naéinu 1zracuna naknade Udruge
stavak 1 prestaje vazitt Zakon o otpadu (N N broj prestaje vaziti Zakon o otpadu (N N broj gospodarenja komunainim otpadom (N N Udruga
178/04,111/06,60/08,87/09) 178/04,111/06,60/08,87/09) te Naputak o nacinu|129/11 1 137/11) viSe nema smisla jer nje u Restauro
1zraCuna naknade gospodarenja komunainim skladu s odredbom &lanka 32 stavka 6
otpadom (NN 129/111137/11)
&l 133 zadto s Clancima 7 18 (nusproizvod) treba U ovom ¢lanku ispred nekih brojeva treba Udruge
Cekati ulazak u EU napisatl Elanak
Clanak 1-133  |Neuskaldenost s Direktivom 2008/98EZ Potpuno uskladenje s Direkttvom 2008/98 EZ Zelena lista
Prilog 1111
Prilog, Postupci |D 3 Deep injection (e g injection of pumpable  |D 3 Duboko utiskivanje otpada (na primjer “Prirodne Supljine” bi se moglo cesto krivo Zelena lista
zbrinjavanja discards into wells, -—- (“salt domes or naturally |utiskivanje otpada crpkama u busotine, tumaditi, jer su prirodne Supljine 1 jame 1 $pilje
otpada occurrning repositories, etc )*  ( "solne dome Il |iscrpljena lezista sol (il druge styene sa INA Je svojevremena svo) otpad odlagala u
druge stiyene sa svojstvima pogodnim za svostvima pogodnim za odiaganje otpada) $pilje Preveden tekst 1z engleskog Jezika
odlagalidta (otpada)") protumacili su mi geolozi Bit podzemnog
odlagalista otpada je u strogo 1zoliranim
podzemnim strukturama bez mogucnost bilo
kakve komunikacye pogotovo ako se otpad
odlaze 1znad vodnih akfifera
Prilog, Postupci Predlaze se brisanje postupaka zbrinjavanja Zahtievamo da se postupct zbnnjavanja otpada | Zelena lista
zbrinjavanja otpada pod D3, D4, D61 D7 pod D3, D4, D6 1 D7 u potpunosti odbace |
otpada strogo zabrane, jer krée temeljne odrednice
Ustava RH
Prilog, Postupci Dok se ne uspostavi cjelovit sustav zbrinjavanja Zelena lista
zbrinjavanja 1 1 oporabe otpada uspostavlja se prielazno
oporabe otpada razdoblje privremenog odlaganja otpada koje se
ne primjenjuje na spaljivanje | suspaljvanje
smeca | otpada radi uspostave ekoloski
zashovanog distribuiranog sustava
gospodarenja otpadom na cjelokupnom
podruéju RH
Postupci zbrinjavanja otpada su
Ryec "su" zamjenjuje se rjecju "nisu "
Pnilog, Postupct Postupct oporabe otpada su Zelena lhista

zbrinjavanja |
oporabe otpada

=

Rieé "su" zamjenjuje se njecju "msu "
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Pniog, Postupci
zbrinjavanja 1
oporabe otpada

D 2 Obrada otpada na ili u tlu (na primjer
bioloska razgradnja tekuceg il muljevitog otpada
utluitd),

Predlazemo da se ovaj postupak 1zbnise |
onemoguci nejgova provedba

Bioloska razgradnja tekuceg otpada 1spod
povrine zemljine kore je nskantan postupak jer
se u tom procesu razvijaju mnogi Stetn |
eksplozivni plinovi Osim toga velika je
mogucnost zagadenja podzemnih voda |
pomicanja geoloskih slojeva

Ekoturistiko

Prilog, Postupci
zbrinjavanja |
oporabe otpada

D 3 Duboko utiskivanje otpada (na primjer
utiskivanje otpada crpkama u busotine,
iscrpljena lezista

soli, prirodne Supljine itd ),

Predlazemo da se ova| postupak 1zbrise u
potpunost

Utiskivanje otpada crpkama u prazne busotine il
Supljine Je u svyetu poznato pod imenom ,deep
well Injections* Izmisljeno je u 60-Im godinama
proslog st u SSSR-u odakle su ga preuzeli (
Siroko pocell primjenjivati jedino u SAD-u

Nakon prvih pokusa 1 vrlo lodih iskustava SSSR
e napustio tu metodu zbrinjavanja otpada U
Europt se deep well injection nigdje ne
upotrebljava zbog velikih | nepredvidyjivih nizika
od zagadenja podzemnih voda | nekontroliranih
pomaka u geoloskim formaciama Zbog lakog 1
jeftinog uklanjanja velikih kohéina otpadnih voda
ali 1 svog ostalog komunalnog I Industryskog
otpada deep well injection je prihvacen jedino u
SAD-u Medutim, posljiedice osjeca cijell sredn)
zapad kojl Je time zagadio pitke vode ali sad
popravka vise nema Otpad se razlio | potonuo u
podzemlje na sve strane tako da se nakon
30-tak godina te prakse viSe nitt ne zna gdje Je
Sto utisnuti 1 koliko, a | ne moze se tzvaditi
Postupak Je ireverzibilan SAD su najodityi
primjer kako je lako unistiti prirodu | okoli§ radi
lake zarade | profita Vrlo lako Je zamishti &to bi
se

moglo dogoditi Hrv (pogotovo u

krkim predjelima) u slu¢aju masovne

primjene utiskivanja otpada u

podzemlje

HDMK

Priog, Postupci
zbninjavanja
oporabe otpada

D 4 Odlaganje otpada u povrsinske bazene (na
prnimjer odlaganje tekuceg ih muljevitog otpada u
jame,

bazene, lagune itd ),

Smatramo da je ova metoda samo varijanta
metode D 31D 2 Ako bi se to zadrZalo trebalo
bi definicyu postaviti puno restriktivnije, kao na
primjer ,priviemeno odlaganje tekuceg il
muljevitog otpada u

specijalno 1zgradene bazene s nepropusnom
podlogom’

HDMK
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oporabe otpada
D3

Prilog, POSIUPCI [D 6 monme v wne s krune a o ki »shihe smens s o 3018 sontine swseme sspantas potpieans 0GE DI trebalo biti HDMK
zbrinjavanjai  [iSKll 1 ucoace ownovne pime se mozense 1 m B prao et koje pos mvha senons 10 08 88 OVO kao
OpOI’abe Otpada pr wdvasnie stakla, pamra, plastuke. biootpadal., I'Iée

- 7o poke bunc postavke nema mikahvil ulnemh podataka. (npr rn2 se smanjenge holldine .

bioorpadn &~ obsiromn na 1997 go ko sno ko Je snstav otpadn bio u 1997 o tdn e

radene utvedivanie sastavi oo nmo 21 pradove Samobaor. Chkvemen Novi Vi

Veod za 1998, postaie podater 21 Split (2imska 1 Detnt period). a nwubolie br bila 1-7ro

temelem hoje ¢ e odrodit hJudng godinog) Osum topa (rdZl al L BEMOEUCS, P S

1rdvayange 50% ukupne kolidme vipadia 1 (o wad vagamiem staklo. popaa. plstuhke Lmetalo kanh

1 pod pretpostavkom da se 1rdt 01¢ U XOPeSIOMeMm 1LIno~ (a Flo i leoretaki nije moguée jer

Austrija irdvaga oko 90 % papiu. cca 7024 plastuke | sl 2 gdie smo mi od njih) ims manje od

50% ukupne wWFine Lo snad ta ~c 0bve ,ufemo na nedte §to nl worc lska mje moguée posnei

- Zad o u sthona nysu daodan svi Jdodater kon s diun o Doacktivi npr o opnsnem agpacdu

(anex 110
Prilog, Postupci biti zabranjena HDMK
zbrinjavanja i pisa mpgucih
oporabe otpada
Prilog, Postupci Zahtjevamo da se postupci zbrinjavanja otpada HUGO,
zbrinjavanja i pod D3, D4, D6 i D7 u potpunosti odbace i HUSZPO
oporabe otpada strogo zabrane jer krse temeljne odrednice

Ustava RH.

Prilog, Postupci | D3 - Hrvatska nema lezista soli pa nije u njih Prilagoditi tekst hrvatskoj realnosti HUGO,
zbrinjavanjai |{moguce utisnuti otpad, ali ima napustena lezista HUSZPO
oporabe otpada |mrkog ugljena
D3
Prilog, Postupci |D3 - Utiskivanje u spilje svakako izbaciti iz Takva praksa bila bi opasna za okoli§ HUGO,
zbrinjavanjai [teksta HUSZPO

Prilog, Postupci
zbrinjavanja i
oporabe otpada
D6

Izbaciti rije¢ "oceane" jer Hrvatska ih nema

Izbaciti rije¢ "oceane"

Prilagoditi tekst hrvatskoj realnosti

Kaptol Cargo

oporabe otpada
D7

morsko dno. Kako je to u nasem Zakonu
moguce, a ne u EU

d.o.o. Zagreb
Prilog, Postupci |Izbaciti moguénost utiskivanja u morsko dno Izbaciti moguénost utiskivanja otpada u morsko |Sprijeciti zlouporabu i zagadenje okolia. Ljubomir
zbrinjavanja i dno Ekoloski uzas i neprihvatljivo ukapanje otpada u Jeftic
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Prilog, Postupci
zbnnjavanja

treba 1zbaciti sve Sto se ne odnosi na Hrvatsku
Il je zabranjeno Il bi moglo iImati negativne
posljedice

D3 izbaciti leziSta soil | oceane

D6 ne smyemo dozvoliti 1Ispustan)e otpada u
kopnene vode

D7 potpuno izbaciti

D10 dovoljno je napisati spaljivanje (na kopnu je
viSak)

D' Je tako 1 tako zabranjeno - potpuno 1zbaciti
D12 - objasniti jer ako Je nesto skladiStenje onda
ne moZe biti trajno  SkladiSte je objekt 1z kojeg
se nesto nakon nekog vremena odvozi il mice

Pnlog, Postupci

R1 - kruti komunalni otpad je prijevod kojeg mi

oporabe nemamo u definiciy - izbaciti kruti 1zbacitr 0,6 jer
mi nemamo niti jedno postorjenje u radu prije
2009 godine
R10 - ne mozemo tretirati poljoprivredno tlo
otpadom Ako se odredene kategorie otpada
mogu odlagati na tlo onda 1h treba 1zuzeti u Skupna*
skladu s ¢lankom 9 pa to onda vise nije otpad
R12 1zraz rasklapanje zamijeniti izrazom
rastavijanje Ili sli¢no
POSTUPC! ZBRINJAVANJA | OPORABE Zahtjevamo da se postupci zbrinjavanja otpada
OTPADA pod D3, D4, D6 1 D7 u potpunosti odbace |
D 3 Duboko utiskivanje otpada (na primjer strogo zabrane Jer krie temeljne odrednice
utiskivanje otpada crpkama u buSotine, Ustava RH
Iscrpliena
lezita soli, prirodne Supljine itd ),
D 4 Odlaganje otpada u povrsinske bazene (na
prilog prnimjer odlaganje tekuceg Ilt muljevitog
otpada u Jame, bazene, lagune 1td ),
D 6 Ispustanje otpada u kopnene vode
1skljuéujuél morafoceane,
D 7 Ispustanje otpada u mora/oceane ukljuéujuci
1 ukapanje u morsko dno,
Prilog dodat prilog o opasnom otpadu H (mislim da se Zeljko Rubil

to spominje u jednom ¢lanku alt je krivi poziv na
Clanak?)
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kroz cijel tekst
Nacrta
Zakona o
otpadu
1Prilogalill

Uskladenje s odredbama Baselske konvencije,
Zakonom o potvrdivanu (ratifikacy)Konvencije o
nadzoru prekograni¢nog prometa opasnog
otpada

i njegovu odlaganju NN/3/94 Medunarodni
ugovori

| Direktivama EU

( definicija postupaka oporabe | zbrinjavana )

Uskiadenje s odredbama Baseiske
konvencije,Zakonom o potvrdivanju
(ratifikacip)Konvencye o nadzoru
prekograniénog prometa opasnog otpada |
njegovu odlaganju NN/3/94 Medunarodni
ugovori | Direktivama EU ( definicija postupaka
oporabe | zbrinjavanja )

jasno odredivanje postupaka oporabe Ili
zbrinjavanja s ciljlem promicanja toénosti |
dosljednostt u prakhcnoj primjyent Zakona o
otpadu

GIUPAK

dodati u Zakon

Nacrt je potpuno 1zostavio otpad u moru (marine
litter) §to je po mom mislienju potpuno
neprihvatljivo

Otpad u moru je veoma vazan problem na
kojem se vrlo intenzivno radi na giobalno),
regionalnoj | nacionalnoj razini

Okvirna strategija za upravljanje otpadom u
moru (Odluka 1G 20/10) u okviru koje ¢e se
1zraditi Regionalni (Mediteranski) plan za
upravljanje otpada u moru

Hrvatska je ukjju¢ena na razne nacine u te
aktivnosti. Nedavno, na 17 Sastanku Ugovornih
strana Konvencije za zastitu morskog okolisa
obalnih podru¢ja Mediterana (Barcelonska
Konvencija) (Panz, 8-10 veljace 2012 g)
donesena je Okvirna strategija za upravljanje
otpadom u moru (Odluka I1G 20/10) u okviru
koje ¢e se 1zraditl Regionalni (Mediteranski) plan
za upravljanje otpada u moru Hrvatska je
ugovorna strana Barcelonske Konvencije od
samog pocetka (1976) a na sastanka u Panzu
Hrvatsku je predstavijao g H Dokoza, zamjenik
ministrice M Holy.

Izgradnja
d.oo.
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U Nacrtu
Pryjedloga
Zakona uopce
nije regulirana
predmetna
materja o kojoj
mi govorimo

Problem je u tome §to u praksi nepostoje
pouzdan: (verificiran) podaci o koli€éini otpada
kao posljedica, isto tako, nepostojanja zakonske
obveze mjerenja otpada

Priznajemo da neraspolazemo informacijama
kako je, 1 da lt je, postupak mjerenja kolicine
otpada regulirano propisima EU

Problem je u tome §to u praksi nepostoje
pouzdani (verificirani) podaci o koliéini otpada,
kao posljedica, isto tako nepostojanja zakonske
obveze mjerenja otpada

Pnizngjemo da neraspolazemo informacijama
kako je, 1 da | je, postupak mjerenja koliéine
otpada regulirano propisima EU

Prijedlog dopune Zakona

U &l 4 1zatocke 3 , gospodarenje otpadom
dodati novu tocku 4 ( ostale tocke pomjeriti)
kojom se definira znacenje pojma

4 Mjerenje otpada Je postupak (radnja) koym se
utvrduje koli¢ina tj tezina (u kg) il obujam (u
m3) ili (L) otpada u svim postupcima
gospodarenja otpadom

U poglavlju IV Nadleznosti 1 obveze u
gospodarenju otpadom 1za &lanka 31 dodati
novi ¢lanak kopm bi se uvela zakonska obveza
Clanak 32 (ostall €lanci se pomjeraju)

(1) Obveza je svakog posjednika odnosno
odgovarajuceg ucesnika u gospodarenju
otpadom da 1zvr31 ( 1l to omoguci) mjerenje one
koli¢ine (tezine 1li obuima) otpada po vrstama
koju je odredenom radnjom ( postupkom od
mjesta njegovog nastanka —1zvora 1 dalje)
obavio u tjeku gospodaren)a otpadom 1 da o
1zvr§enom mjerenju vodi odgovarajucu
evidenciu

(2) Obrazac evidencije (kao dnevnik) 1z stavka
1 ovog ¢lanka sadrzi, osobito

* naziv pravne Il fizigke osobe, koja Je obavila
mjerenje,

« datum mjerenja,

- vrsta mjerenog otpada,

* naziv obavijenog postupka sa otpadom,

* rezultat myerenja u kg, m3 1 L,

« tko je obavio mjerenje

(3) Evidentiram podaci 1z stavke 2 ovog Elanka

Cll| naseg prjedloga dopune Zakona jeste da
podaci o koli¢int otpada po vrstama budu
rezultat obveznog mjerenja tezine otpada u kg 1
obyma um3iliu L 1 kao takvi u sustavima
informiranja, planiranja t u razrim obragunima
budu objektivni 1 verificirani

Za navedene tri dopune Zakona novim tekstom
dajemo zajedniko obrazlozenje

Smatramo velikim 1 ozbiljnim propustom sto u
Nacrtu Zakona nije definiran postupak mjerenja
otpada Ta propust ima dalekoseZne posljedice
vezane za postivanje odnosno provodenje ovog
Zakona Naime, bez obveze da se mjerenjem
utvrdr kohiéina otpada, 1 to po vrstama, te da se o
tome vodi sustavom regulirana evidencya nyje
moguce objektivno tvrditl da se postuplilo po
Zakonu

AmCham
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Iz 1skustva tvrdimo da vec na najnizoj razini
posjednika otpada, a potom 1 na razin1 opéina,
ne postoje verificiran objektivno utvrdeni podaci
o otpadu, osim razno razne procjene i
pozivanja na neke prosjeke 1z prosiosti
Nazalost na tim procjenama podéivaju | podaci o
otpadu na viSim razinama To moze bt
1zvorom zloporabe

Pod pojmom myjerenja otpada podrazumijevamo
mjerenje na samom njegovom zvory, a potom |
na svakom mjestu na kojem je obavljen odreden
postupak sa njim u &itavom lancu gospodarenja
otpadom do njegoveg odlaganja na za to
odredeno odlagaliSte il unistenja u nekoj od
spalionica, odnosno ako je 1zvezen u
Inozemstvo

Uostalom, kako tvrditi da se objektivno
udovolplo Zakonu npr &l 10 stav 2, ¢l 16,

¢l 19, ¢l 22 stavak 3 14, ¢l 25 stavak 3, ¢l 27
stavak 2 to¢ka 1, €l 28 stavak 2, ¢l 32 stavak
516,836, ¢l 38 stavak 4, ¢l 39 stavak 1 2,
¢l 40 stavak 3, €l 43 stavak 3, &l 49 stavak 2
18, ¢l 52 stavak 2, ¢l 54 stavak 2 13 &I 56
stavak 1 1, €1 57 stavak 1 tocka 1 13 tocka
1,863 stavak 1, &l 73 stavak 2 tocka 6,

¢l 74 stavak 4, ¢l 77 stavak 3, ¢l 80 stavak 1
tocka 1, €l 81 1td, ukoliko ne posto) obveza da
se u gospodarenju otpadom obavlja postupak
mjerenja otpada | sustavno evidentiranje
rezultata tog mjerenja

AmCham

prijedlog

U Hrvatskom saboru trebala br biti tri Sitanja
zakona prtje donosenja istog

AmCham

recovery
organizacia

Od prvog dana postojanja Udruzenje se aktivno
zalaze za osnivanje recovery organizaclje koja
bl za svoje osnivace preuzela sve obveze |
zadace u gospodarenju ambalazrim otpadom te
b1 se na ta) nacin eliminirala sadasnja
monopolistiéka uloga Fonda za zastitu okoli$a |
energetsku uéinkovitost te bi se sustav razvijao
na ¢istim trzisnim principima, a $to biu
konacnostt dovelo do efikasnieg 1 znatno
jeftinyeg sustava gospodarenja ambalaznim
otpadom Slijedom navedenoga o&ekujemo
kako ¢e se ovim Zakonom konaéno definirat
mogucnost osnivanja Recovery organizacija
odnosno nadin rada i1ste

AmCham

Stranica 203 od 215

215



gradevinski Gledano sa aspekta gradevinske djelatnosti kojom se tvrtka Izgradnja d o 0 bawvi vec dva desetljeca, prijedlog zakona ne sadrzi uéinkovite odredbe | Ekoturistiko
otpad koje ce motivirati investitore 1 1zvodace da gradevinski otpad odvoze u reciklazno dvoriste za gradevinski otpad Takav problem postojao je 1 za

vrijeme sadasnjeg zakona, a dokaz Je recikiazno dvori$te za gradevinski otpad u Zagrebu koje nije radilo 1z razloga §to nitko nije dovozio

gradevinski otpad Pritom valja naglasit! da propisivanje prekriajnih sankcia nije dovoljno Prekr§ajne sankcije u pravilu nemaju dovolino jaki

preventivii uéinak, a njthovo 1zricanje 1ziskuje dodatno opterecenje 1onako preopterecenog pravosudnog sustava O dugotrajnosti postupaka 1

zastari progona nije potrebno posebno izlagati Potrebna su preventivna rjeSenja U tom smislu prediaze se, ili u prjedlog ovog Zakona, 1li kroz

1zmjene Zakona o prostornom uredenju 1 gradn), predvidjeti dodatne mehanizme u postupku ishodovanja gradevinske dozvole, rjeSenja o uvjetima

gradnje 1l drugog akta na temelju kojega se moze graditi, kao 1 u postupku Ishodovanja uporabne dozvole il zavr8nog 1zvjesca nadzornog InZenjera

Sastavni dio svake projektne dokumentacie trebao bi bitr elaborat mineralnih sirovina 1 otpada, koji bi sadrzavao

procjenu koliéina mineralnih sirovina 1 otpada, te naéin nphova zbrinjavanja il upotrebe Ukoliko elaborat sadrzi

procjenu postojanja mineralnih sirovina, tada bi u tom postupku kao stranka trebala sudjelovatt RH koja bi se u

odredenom roku trebala oitovati ima I interes za raspolaganjem predvidenim mineralnim sirovinama Time bt

nvestitor, vec pritkom ishodovanja akta za gradnju znao kako moze postupati sa Iskopanom mineralnom sirovinom, a

ne gubitl dragocjeno vrijeme od dana iskopa do dana ocitovanja RH Takoder bi akt za gradnju trebao sadrzavati to¢ne

upute za zbrinjavanje otpada Ishodovanje uporabne dozvole potom bi se uvjetovalo 1zvjeScem nadzornog inzenjera |

posjednika otpada o stvarnim koli¢inama otpada i mineralnih sirovina, kao 1 predoCenjem ovjerenog prateceg lista 1z

¢lanka 40 prijedloga zakona Smatramo kako bi svaki sudionik u gradnji bio zainteresiran da gradevinski otpad zbrine

upravo na nacin predviden projektnom dokumentacyom 1 gradevinskom dozvolom Smatramo da je ovo jedini pravi

preventivni mehanizam za ostvarenje ciljeva koje ova) prijediog zakona zel postici Pozitivii uéinei bili bi videstruki
DODATNI U ovom prijedlogu Zakona o otpadu 1zostavljen je klaonicki otpad, kojeg ima mnogo a koji predstavlja ogroman ekoloski problem (rutko pouzdano | Grad Kastela
KOMENTARI |ne zna kolika se koli¢ina tog otpada odlaZe po Jamama, vrtatama 1l 1spusta u vodotoke 1 sl ) Takav otpad moze, uz adekvatnu obradu, predstavljat

1zdaSan 1zvor bioplina u kofermentaciyl sa drugim vrstama biomase koji se kao takav vec koristi u drugim drzavama (primjer Slovenije) kao sirovina

za proizvodnju bioplina éime ta vrsta otpada umjesto da stvara tro3ak za vlasnika otpada predstavlja 1zvor prihoda
DODATNI Jedan od problema na koj bismo skrenuli pozornost je prikupljanje otpada Naime, ne sakupljaju se sve frakcije otpada Npr niti u jednom gradu Grad Kastela
KOMENTARI [osim Zagrebu ne vr8| se sakupljanje bioloskog otpada Isto tako, kolike smo upoznati, ne postoj moguénost prerade svih vrsta plastike (reciklaza) u

Hrvatsko) pa se vecinom ne moZe odvojeno prikupljati | zavrdava u frakci komunalnog (mijeSanog) otpada Dio kojp se sakuplja odnost se na

plasticnu folyu (polietilen) koja se vecinom 1zvozi, a samo man) dio se preraduje u Republici Hrvatsko) Vezano na to, odlagalidta su takoder

neadekvatna za prihvat svih vrsta (frakcija) otpada
DODATNI Sto se tite ambalaznog otpada, zakonska regutativa propisuje placanje naknade za zbrinjavanje otpada po koliéini koju tvrtka stavija na trziste OFSs
KOMENTARI |Zbog toga tvrtka nije u obvezi neposrednog placanja troskova skupljanja 1 odvoza ambalaznog otpada sakupljacu Temeljlem istog pravilnika

ovlastene osobe za skupljanje otpada (oviadteni koncesionar) za obavljanje svog posla od Fonda za zastitu okolida dobivaju naknadu troskova
Problem nastaje jer oviastern sakupljaét ne Zele dolazitt vise puta tiedno u prostore tvrtki 1 besplatno sakuplati otpad (1ako su prema zakonu to
obvezni raditi) jer navode da im takva praksa povecava troskove Ponudeno riesenje sa strane sakupljaca uklju¢uje postavijanje kontejnera sto u
pojedinim slucajevima nije bilo moguce (prostorna ograniéenost kontrola kontaminacie otpada u otvorenom kontejneru sa drugim frakcyjama koje
tu ne pripadaju, gubitak parkirahdnih mjesta t si) Napominemo da ranija ocbracanja Ministarstvu nisu polucita nedenje nitt odgovor Proizvodaci su
bili prisiljeni uz

placanje naknade Fondu, preuzeti | dodatno placanje sakupljadu za odvoz ambafaznog otpada (koji nije ovlasten

koncesionar), to znaél da zapravo placaju za i1stu uslugu dva puta Takva neopravdana situacya namece povecanje

troskova tvrtkama koje posluju u skladu sa Zakonom
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DODATNI
KOMENTARI

Slyedom nadih prjedloga promjena clanka 38, a vezano na gospodarenje posebnom kategorijom otpada, zelimo nagiasiti da smatramo da se
proizvodacima treba ponudi 1zbor 1zmedu viastitog zbrinjavanja otpada Il sustava fonda, a ne inzistirati 1skljucivo na fondu, kao sto Je to sada
predvideno clankom 42 Na taj nacin bi se rjesilo proturjecje da s jedne strane protzvodaci imaju odgovornost u zbrinjavanju otpada, ali s druge
strane nemaju mogucnost utjecatl na sustav gospodarenja otpadom (kao §to je to sada predvideno u clanku 38 4 1 38 5 te posredno 1 u clanku
25 3) Ako se pnmjeni sustav fonda onda pretpostavljamo da fond treba imati odgovornost za ispunjenja svih obveza Ako je odgovornost na
proizvodacima, onda oni moraju imati mogucnost uspostaviti viastiti sustav zbrinjavanja otpada Postojeca sredstava biti ce dostupna za dodatno
pobolj$anje takvog sustava

Grad Kastela

spaljivanje
otpada

« Spaljivanje otpada Je jedno od najgorih rieSenja za nasu zemiju, zbog velikih zagadenja koja time nastaju 1 zbog toga §to smo mi zemlja bez velike
zagaduyjuce industriyske proizvodnje 1 bez velike gustoce stanovnistva, pa su druge metode, kao odlagaliSta | razvrstavanje otpada, primjerenye od
spaljivanja | suspaljivanja

Dioksini kojima je zatrovano tlo u industryskim zemljama ozbiljna su prjetnja ljudskom zdravlju, pa ¢ak | samom opstanku Naime, osim
kancerogenosti, mutagenosti | teratogenost:, utjeca) na razvo) zametka e takav da se radaju djeca — nakaze, nesposobna za samostalan Zivot
Mjesta koja su u velikoj mjen kontaminirana dioksinima, morat ée bit napustena 1 neupotrebljiva za Zivot ljudi, upravo iz gore navedenih razioga Zar
j& nama, koji nismo rikad imall pretjeranu industnju, koji smo protzvodili zdravu hranu, koji Zelimo razvijati turizam na liepotama prirode, &istom |
zdravom okoliSu, potrebno preuzimati tude smece | opasne matere | spaljivati, te postajati nacya s nawvise degenerativnih bolest 1 karcinoma,
gdje je zrak 1 hrana opasno kontaminirana, 1 gdje vise nitko neée Zeljeti ni doci u turizam ni Zivjeti ovdje?

Imamo 11 u planu osigurati u buduénost zdravlje za stanovnistvo, proizvodnju hrane 1 Eist okoli§, morall bismo odustatt od biio kakve

spalionice 1 suspaljivanja u cementarama, pa ¢ak se buniti na one u drugim drzavama koje imaju prekograniéni utjecaj na nase

zdravlje, kao Sto je ona u Trstu

Grad Kastela

opce primjedbe

obrascl za davanje primjedbi neprimjereni 1 neupotrebljivi Obrazac koyl je prilozen za pisanje primjedbi na
novi Nacrt Prijedloga Zakona o ofpadu iskfjucivo
sluzi da bi otezao pisanje primjedbi, pa se
pitamo da Il se mozda htjelo navesti pojedince
da ne sudjeluju aktivno u kreiranju Zakona

Grad Kastela

opce primjedbe

prekratak period za javnu raspravu

Da bi se kvalitetno pristupilo neSavanju problema otpada potrebno je prouciti Nacrt Zakona 1 konzultirat 14 EU direktiva 1 drugih relevantnih zakona
1 odluka t RH Zakone ko) su 1zvedeni u sukladnosti s npma EU Direktive koje navodite kao podlogu za na$ novi Zakon o otpadu ( u daljnjem tekstu
Zakon) predvidaju Siroku javnu raspravu Pozivanje Ministarstva na direktive EU, podrazumijeva da gradani koji Zele sudjelovati u ovoj javnoj
raspravi moraju 1zvrsno poznavati 1 sve direktive EU Dakle za uspjes$no provodenje Javna rasprave stanovnidtvo RH je trebalo bolje upoznati sa
Nacrtom prijedlogom Zakona putem javnih tnibina, medija, brosura 1 sl

Udruge

opce primjedbe

Nedostaju definicije bitnih pojmova ko se koriste u Zakonu, a neke od njih 1 nisu toéne il su zbunjujuée Potrebno je u zasebnom &lanku definiratt
sve bitne pojmove, od kojih su neki navedeni u pnmjedbama 1znad, ali takoder je bitno razjasniti 3to Je "spaljivanje", "suspaljivanje”

Ekoturistiko

opce primjedbe

Radna verzija Nacrta Prijedloga Zakona o otpadu je 1zuzetno losa sa brojnim propustima i ne bi se trebala uzeti u razmatranje

Ekoturisttko

opée primjedbe

Nisu objasnjeni neki osnovni pojmovi, a cijell Nacrt prijedlog Zakona jest napravljen na stetu lokalne zajednice, svakog pojedinog gradanina RH, te
¢e u konaénici dovesti do ugroze zraka, nadzemnth | podzemnih voda, mora | kopna Stjece se dojam da su pojedini dijelovi prepisani 1z
zakonodavstva EU bez razumijevanja, ne postujuél geolosko-geografsku posebnost lijepe nase Domovine Novim Prijedlogom Zakona o otpadu
pogoduje se velikim industrjskim firmama koje su naj¢edce u stranom privatnom viasnidtvu

Zelena hista
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opée primjedbe

Predlozene 1zmjene | dopune od strane MZOIP u predmetnom Nacrtu Prijedloga Zakona su skandalozna degradacija ekoloskih normi RH, jer bitno
pogorsavaju postojece pozitivhe propise u podrugju gospodarenja otpadom po kojima je bio zabranjen uvoz otpada za energetsku oporabu kao |
spaljivanje opasnog otpada Najnovija promjena, kako je ovim nacrtom predlozena, omoguéava uvoz otpada (ukljuéujuéi opasni) za spaljivanje t
suspaljivanye, a 5to Je u potpunosti neprihvatlivo Ranye predvidena gradnja tzv centara za gospodarenje otpadom koji su u stvarnost treball biti
mjesta na kojma bt se obavljalo prikupljanje pomje$anog otpada (smeca) te priprema i1stog za spaljivanje u cementarama Ovim su obistinjene

opce primjedbe

U tekstu Zakona tocno uputth za odredbe "posebnt propisi” koji su to toéno propisi

uvoz

Iz &lanka 16 EU propisa http /fwww prevodi gov me/15 10 30 30/32008L0098 pdf

e razvidno da je EU sustav ,gospodarenja otpadom” smi$lien da se manje ekoloskim osvjedtenim drzavama kao | onima manje razviienim podvall
otpad razvyeniih drzava sa ekolo$ki osvjestenim gradantma | sa manje korumpiranim politi¢arima na vlasti Ovaj plan nazvan je "Nacela
samodostatnosti 1 blizine” Medjutim sve sadrzano u tim naelima ,samodostatnosti t blizine” naodigled nema bas nikakve veza ni sa
samodostatnoSéu ni s blizinom nego upravo suprotno &itava EU se tretira kao jedna cjelina u kojoj se otpad moze prevoziti s bilo kojega kraja na
bilo koj kraj u interesu zadtite bogatijth 1 pametnyih Taj ¢lanak glast

Clanak 16

Nacela samodostatnost | blizine

1 Drzave €lanice poduzimaju odgovarajuce mjere, u suradnji s drugim drzavama ¢&lanicama kad Je to potrebno Ill se preporuéa, kako bi uspostavile
Iintegriranu | odgovarajuéu mrezu postrojenja za zbrinjavanje otpada | postrojenja za oporabu mjeSovitog komunalnog otpada prikupljenog 1z
pnivatnih domacinstava, ukljuéujuéi slucajeve kad tako prikupljen otpad obuhvaca otpad koji potjece 1 od drugih proizvodaéa, uzimajuét u obzir
najbolje dostupne tehnike Iznimno od odredaba Uredbe (EZ-a) br 1013/2006, kako bi zastitile svoju mrezu, drzave ¢lanice mogu ograniéiti ulazne
posilke otpada namijenjene spalionicama koje se razvrstavaju u postupak oporabe, ukoliko je utvrdeno da bi zbog takvih po3iljki nacionalnt otpad
bilo nuzno zbrinuti 1 obraditi na nacin koji nije u skladu s nphovim planovima gospodarenja otpadom Drzave ¢€lanice obavjeS¢uju Komisiju o svako)
takvo) odluci Drzave clanice i1sto tako mogu ograniéiti 1 1zlazne poSiljke otpada iz ekoloskih razloga,

kako se navodi u Uredbi (EZ-a) br 1013/2006

2 Mreza je osmiSliena na nadin da se Zajednici u cjelini omogu¢i samodostatnost u gospodarenju otpadom kao 1 u oporabi otpada

spomenutog u stavku 1 te da se drzavama ¢lanicama omoguéi pojedinaéno priblizavanje tomu cilju, vodect rauna o geografskim

uvjetima 1l potrebi za specijaliziranim postrojenjima za odredene vrste ofpada

3 Mreza omogucuje odlaganje otpada il oporabu otpada spomenutog u stavku 1 u jednom od najblizih odgovarajucih postrojenja,
najprimjereniim metodama | tehnologijama, kako bi se osigurala visoka razina zastite okolisa 1 javnoga zdravlja

4 Nacela blizine 1 samodostatnosti ne znaée da svaka drzava ¢lanica mora na svojem teritorju posjedovat: cjelokupnu opremu

za konacnu oporabu

HDMK

Cil) koji je potrebno postici, odnosno uvrstiti u Zakon — a koji se moze posti¢t koristenjem upravo ove iste EU direktive — je da se
onemoguci uvoz tudega otpada za bilo koju svrhu Ovako preformulirani €lanak prijedioga vezanog za uvoz otpad sasvim razvidno
ima za ¢l omoguciti uvoz tvarr za spaljivanje u industryskim peéima 1 spalionicama Sto zna¢i da se novim zakonom svjesno tde

za cillem da Hrvatska postane europska (odnosno svjetska) spalionica sme¢a Nemjerljiva Stetnost spaljivanja otpada (komunalnog
| opasnog) prakse je apsolutno neupitha Ovim prijedlogom Zakona ne samo da se omogucéuje spaljivanje otpada 1z Hrvatske vec

HDMK
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Promatraju¢i Nacrt prijedloga Zakona o otpadu s poziicje opcekorisne drustvene funkciie moramo zakljuéiti da ce ovakav Zakon potpuno promasiti
navedenu funkcyu — nece se sman)iti koli¢ina otpada u Hrvatsko), nece se sman)iti one¢iScenje prirode 1 okolida | nece se povetatl angaZzman |
sudjelovanje stanovniStva u zbrinjavanju otpada Ovakav Zakon medutim 3irom otvara vrata razvoju privatnog poduzetniStva u sektoru zbrinjavanja
otpadom 5to mozZe biti dobro samo do odredene mjere Javni interesi, potrebe 1 problemi koji se prepuste na riedavanje privatnom kapitalu obiéno
nikad ne budu rijeseni na zadovoljavajuci nacin Profit uvijek nastoj pronaci najjednostavnyl put za svoje maksimiranje §to Je u slucaju otpada uviek
na Stetu okoliSa, prirode ih gradana Ako im tom priiikom 1 legislativa ide nakuru Stete za zajednicu 1| drzavu ce biti neizbjezne Tako na primjer,
prijediogom novog Zakona se dozvoljava spaljivanje otpada masovno | svugdje zapravo bez ikakvih ograda — u gradevinama za energetsku
oporabu ali t u onima koje to nisu, u pokretnim spaltonicama, uz dozvolu ali 1 bez nje ako je rje¢ o eksperimentu Il ,priviemeno* do godine dana,

na mjestima gdje je to dozvoljeno prostornim planovima ali 1 tamo gdje to nije

U vecini sluéajeva odluku (dozvolu) o tome donost nadlezno ministarstvo, a na rie§enja ministra/ice ne predvida se mogucnost Zalbe
Uz spaljivanje Je vezana | liberalizacya uvoza otpada u svrhu oporabe | energetske oporabe, odnosno otvaranje trzista otpadom Ne
moZemo a da ne zaklju&imo da ée se primjenom takvog Zakona koli¢ina otpada u Hrvatskoj samo poveéati, dok ¢e Lijepa nasa
postati jedna velika spalionica tudeg smeca U nastojanju da sprijeci masovnu pojavu NIMBY-efekta, prijedlog Zakona potpuno
2aobilazi lokalnu samoupravu, odnosno spominje ju samo u slucaju izvréenja obaveza, ne 1 utjecaja il odluéivanja Nije nam jasno
kako su autori prijedloga Zakona zamishh Siroku angaziranost gradana/ki 1 iokalnih zajednica u procesu zbrinjavanja otpada

(na mjestu nastanka) kad su ba$ te kategorije potpuno zanemarene 1 ¢ak u mnogo éemu deprivirane Zato pretpostavijamo da ce

u tom vaznom | osnovnom segmentu zakon podbacit: 1 nec¢e postié Zeljen efekt — smanjenje nastajanja otpada 1 razdvajanje na
meystu nastanka Prijediog novog Zakona, osim svega dosad 1zreCenog, otvara 1 svojevrsnu ,pandorinu kutyju* — uvoz otpada (svake vrste) |
legalizira odlaganje svakovrsnog otpada pod zemlju Pogoduje tome 1 nepostojanje definicyje STO JE TO LEGALNO ODLAGALISTE
OTPADA Nigdje se ne propisuje da je to gradevina na posebno pripremijenom zemijidtu koje ima nepropusnu podlogu 1 uredaje za
odvodnjavanje | odzraCivanje metana i1 drugih eksplozivnih 1 Stetnih plinova Bas$ naprotiv prijedliog novog zakona dopusta
Lodlaganje® u iskondtene rudokope, kamenolome, $ljuncare | sve ostale Supljine u zemiy ne mare¢i da I ce to dovesti

do zagadenja podzemnth voda Il ne Za uspostavu takvog odlagalista ¢ak se ne predvida ni izrada studije utjecaja na

okoli§ Posebno je zabrinjavajuca ,novotanja“ — utiskivanje otpada pod zemiju u prazne busotine nafte Ili phna Ta stetna

metoda brzog rjeSavanja otpada rasirena je jedino u SAD-u Jedino Je tamo zahvaljujuéi ,zakonu profita“ zanemaren op¢i

1 Javni Interes ouvanja prirode, okoli$a i ljudskog zdravlja Gotovo cyelo podrucje Srednjeg zapada, a posebno drzave

Texas, Florida 1 Oklahoma zagadilo je podzemne vode svojom kanalizacyom | raznim industrskim otpadom utiskujuci

ga pod zemlju u iskonistene naftne busotine

Zar bi1 Hrvatska trebala (€1 tim putem? Zbog svega 1znesenog, smatramo da je ovakav prijedlog zakona o otpadu u svom osnovnom konceptu lo§
Jer svojim odredbama nece sman)iti otpad u Hrvatsko) veé ce pogodovati razvoju poduzetniStva u sektoru otpada na racun zastite okolisa, prirode te
zdravija gradana 1 gradanki Ovoy tvrdny u prilog 1du 1 nezgrapne gramaticke konstrukcye 1 nerazumipiva pravna frazeologija primjenjena u tekstu
Zakona koje odbyaju gotovo svakog ditatella Vet sama ta &injenica govorn da autorima Zakona nije stalo do stvarne javne ocijene prjedloga
Zakona o otpadu jer gradanin/ka prosjec¢nog obrazovanja ga neée uopce razumjeti Pitanje je kako ce tako napisan zakon mo¢i primjenjivati 1 drzat
ga se mnogobrojni privatni poduzetnic koji ¢e se ,ubacit” u bransu otpada Da autorima nije stalo do misljenja gradana/ki govori | ,propisani
obrazac" za podnosenje primjedbi tyekom javne rasprave Osim §to je sve svedeno na 4 rubrike, autor €ak o€ekuju od gradana/ki Hrvatske da
poznaju | navedu EU propise koji su povezani s njihovim primyedbama Zbog svega 1znesenog usrdno se nadamo da ¢e ova) Nacrt prijedloga
zakona

dozivjet: korjenite 1 temeljite promjene prvenstveno u smislu zastite javnog interesa  javnih potreba te

ocuvanu prirode, okohsa 1 ljudskog zdravlja, a ne pogodovanja privatnom kapitalu | profitu

HDMK

HUGO,
HUSZPO

HUGO,
HUSZPO
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Nema niti jedne rijeci o ratnom otpadu

Konstatiratl postojanje ratnog otpada

Zakon usvaja sve potrebne uzuse EU Stoje
ocito Conditio sine qua non,ali se pri tome
kompletno zaboravlja neke bitne posebnostt
Republike Hrvatske

Shodno tome zakon bl mogao biti odli¢an za
Dansku il Finsku gdje 120godina nije bilo
rata Medutim u zakonu za Republiku Hrvatsku
niti spomena o ratnom otpadu Kako ¢e se ta)
problem konceptualno rijesiti? Logiéno je da
gradani snose troskove zbrinjavanja
komunalnog otpada Logicno je da
gospodarstvo snosi troSkove zbrinjavanja
gospodarskog otpada Medutim tko ¢e prema
ovom Zakonu snositi zbrinjavanje ratnog
otpada®?

O ratnom otpadu postoje podaci s
Medunarodne konferencije Rat 1 okoli§ odrzane
u Zagrebu te nekoliko stru¢nih radova na tu
temu,all nikad nije bilo politiéke ni upravne volje
da se ude u tu problematiku Valjda se otekivalo
da ¢ée gubitnik rata, kojy nikad nie proglasen
snositt troskove sanacije ratnog otpada®?

U sluaju interesa postoji dobra volja da se
Ministarstvu dostavi potrebne podatke

HUGO,
HUSZPO

Nacelne
primjedbe

Nema spomena otpada od element Nepogoda

Konstatirati postojanje otpada od elementar
Nep

Takoder nema niti spomena o reguliranju
zbrinjavanja otpada od elementarnih nepogoda
prirodnih 1 tehnoloskih havarija | katastrofa

HUGO,
HUSZPO

Nacelne
primjedbe

Nisu spomenutl zahtjevi ISO normi

Posto se radi o Zakonu na suvremenoj
Europskej razini ¢udno je da nit jednom rje€ju
nisu spomenutt zahtjevi u tom podrucju 1SO
norme o drustveno odgovornom ponasanju

GRAD
KASTAV

opcée primjedbe
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Damir
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OPCE
PRIMJEDBE

Pored navedenog, a u smislu primjedbt na prijedlog navedenog Zakona, zakljuéeno je sliedece

-predloZeni rokovi za realizaciju pojedinih obveza jedinica lokalne samouprave su prekratki, osobito ako se ima u vidu potreba 1zmjene prostornih
planova,

-zakonom nisu definirani 1zvori financiranja gradenja | dovodenja u funkcionaino stanje pojedinih gradevina pa, na fragu €injenice da je prijediogom
zakona vecina obveza nametnuta jedinicama lokalne samouprave valja tumaéiti da se sve financira 1z proracuna jedinica lokalne samouprave §to je
u sadasn)im uvjetima funkcioniranja za njih prevelik teret, te se kao nuZnost ukazuje spustanje odredenih prihoda na jedinice iokalne samouprave,
-u kaznenim odredbama su novéane kazne propisane u 1zuzetno visokim 1znosima, a osobito kazne 1z &lanka 113 (uto€ 5 se npr kaznjava
Jedinica lokalne samouprave za nesto §to Je 1zvan njezinog utjecaja)

Istarska
Zupanya

OPCE
PRIMJEDBE

Primjedbe s odnose na okoliSnu dozvolu | potrebu reguliranja pitanja dozvola po posebnim propisima (u ovom slucaju sakupljanja, oporabe 1/1l1
zbrinjavanja otpada), buduci da 1th nismo stawvili u Zakon o zastih okolia Takoder se primjedbe odnose i1 na sadrZaj zahtjeva za dozvole po posebnom
propisuy, koji smatram potrebrim izmgenitt U prilogu takoder dostavljam 1 odgovarajuce uredene &lanke prema IED direktivi, a koje se ti€u dozvola
po posebnim propisima, koje bi trebalo staviti u ova) Zakon s primjenom na dozvole sakupljanja, oporabe 1111 zbrinjavanja otpada, buduci da 1h ne
stavljamo u ZOZO

Istarska
Zupania

OPCE
PRIMJEDBE

U tekstu Zakona tocno uputiti za odredbe "posebni propisi” koji su to toéno propisi
Iza njeci "uporabe po" dodatt "zdravije ljuds I
Napomena Navedenu dopunu primijeniti u tekstu cijelog Nacrta ovog Zakona

Istarska
Zupanya
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OPCE
PRIMJEDBE

Savjet za zastitu okolia, prirode | odr2ivog razvoja GO HSLS-a Grada Zagreba je razmotrio nacrt novog Zakon o otpadu (u daljnjem tekstu Zakona)
te ga smatra potrebnim ali nedovoljmm 1skorakom u provedbi suvremenog gospodarenja otpadom Savjet istiée cijely niz pnmjedbi po pojedinim
predlozenim tockama Zakona, te ih je radi lak$eg razmatranja objedinio u generalne nedostatke kako sljedi

- Nadin vodenja javne rasprave koj podrazumijeva stavljanje nacrta prijedioga zakona na web stranice Ministarstva bez organiziranja javnih
tribina/okruglih stolova je nedostatan Smatramo da bi takvim naginom vodenja javne rasprave, stavovi/primjedbe/priedlozi na nacrt prijedloga
Zakona bili konkretni)i 1 Jasnye 1zrazeni u konstruktivnoj knticko) raspravi Stoga se zalazemo da se produzi javna rasprava | organizira na predloZeni
nacn,

- Sustinsko Je pitanje dail je dono$enja novog Zakona 1 nove Strategije bilo nuzno, 1l je bilo moguce postojeci Zakon 1 Strategiyu nadopuniti u smislu
uskladivanja sa EU propisima te sa novim ¢injenicama | okolnostima

- Misljenja smo da bi opasni otpad trebalo 1zdvojitt u zaseban Zakon 1 zaseban strateski okvir kopm bi se definirao nadzor, postupanje 1 zbrinjavanje
te uspostavili kontrolni | ostall mehanizmi nadzora ovog toka otpada,

- Neki dijelovi Zakona su nerazumijivi (npr  tocka ,Nusproizvodi®),

- Definicije u Uvodu nisu potpune (opasni otpad, neopasan otpada, posebne kategorije otpada) neke su djelomiéno nejasne (nasipavanje otpada) a
neki pojmovi i nedostaju (npr posebna kategorja otpada, oneéiScivac ), a neki su | kontradiktorni (npr zabranjuje se uvoz otpada za zbnnjavanje
al se dozvoljava uvoz za materyalnu i energetsku oporabu ),

- Nasipavanje {(odgovarajuceg) otpada u obliku predlozene definicyje znaéi 1 mogucnost pretvaranje vie lokacya u odiagaliSta otpada,

- Zakon je dijelom prepisana ,Waste direktiva’ sa nedovoljrim uvazavanjem nacionalnih specificnosti | moguénostima Republike Hrvatske,

- Postavljeni rokovi su gotovo neprovedivi u dijelu primarne reciklaze, npr i1zdvajanja biorazgradljivog otpada (25 % biorazgrad|jivog otpada na
razini RH vec 2013 treba odvojeno prikupiti kako ne bi bio odloZen na odlagaliste) Za navedeno treba osmisiiti 1 provesti hitne mjere®,

- Samo nerazumijevanje pojedinih dijelova zakona je posljedica 1 ,prijevoda“ zbog ¢ega ce se neke odredbe mozda vrlo brzo nakon usvajanja
zakona trebati mijenjatt Nejasno je npr da treba odvojiti 50% papira, plastike, stakla, metala u odnosu na cjelokupnu masu otpada Da It se misli na
ukupnu kohéinu miesanog komunalnog otpada Il ukupno na ove 4 komponente otpada? Problem e 8to u vecim slucajeva ove 4 komponente ne
&ine 50% ukupne koli¢ine komunalnog otpada,

- Treba nedvosmusteno navest | zakonski povezati | objediniti postupak sanacie odlagalista 1 izgradnju CGO-a,

- Kontrolni mehanizmi kod zbrinjavanja otpada (npr spaljivanje 1 suspaljivanje otpada) su nedovoljni 1 po prijedlogu zakona &ini se kako ce se moci
1zdati brojne dozvole za postrojenja posebno za suspaljivanje otpada,

- Posebne kategorije otpada ne razlikuju se kao posebne kategore opasnog otpada | posebne kategorije neopasnog otpada,

- Nije jasno definirano kako ce se i1zraditi karta otpada, koji kriteriyi ce bitt mjerodavni za njenu i1zradu, 1td,

- U Zakonu se nijednom rije¢ju ne navodi edukacia niti potreba za edukacijom kao preduvjetom uspjedne implementacije cjelovitih sustava
gospodarenja otpadom te ostvarivanja kvantitativnih cilleva u 1zdvajanju korisnih komponenti komunalnog otpada

Istarska
Zupanija
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Zakon o otpadu bilo Je potrebno do 2011 godine u potpunosti uskladiti s temeljnom Direktivom 2008/98 EZ Sto nije uinjeno S obzirom da
nadlezno drzavno tijelo u navedenom Nacrtu mjere za sprjec¢avanje stetnog djelovanja otpada na ljudsko zdravlje 1 okoli§ na naéin smanjenja
koli¢ina otpada u nastanku 1ili proizvodnyi, uredenje gospodarenje otpadom bez uporabe po okoli§ riziénih postupaka 1 uz koristenje vrijednih
svojstava otpada, kao | poboljSavanje uéinkovitosti upravljanja resursima nije uskladilo s navedenom Direktivom, a radi kratkoée vremena 1 kako bi
se omogucila §to kvahtetnija obrada pristighh komentara nuzno je potrebno tekst cyelog Zakona prvo uskladiti sa tekstom | smjernicama navedene
Direktive te tek potom uputiti u saborsku proceduru

U Hrvatsko zakonodavstvo odredbama Zakona o otpadu 1z 2004 te dopunama i 1zmjenama istog 1z 2006 , 2008 12009 godine djelomi€no Je bila
prenesena obveza uskladenja s Direktivom 2008/98 EZ do 2011 godine te Je obveza potpunog uskladenja do 2011 godine preuzeta IzvjeScem o
1spunjavanju obveza 1z poglavlja 27 Okoli$ kojtm se RH obvezala 1zraditi novt Zakon o otpadu

U procesu tog potpunog uskladenja ova) Nacrt tog novog Zakona o otpadu zadrzava i nadalje tek djelomino uskladenje jer pojedina poglavlja
navedene Direktive s kojom mora biti u potpunosti uskladen ovako kako je predlozen 1zostavlja il u potpunosti 1t u odredenim segmentima
Navedeno se odnost na poglavlja redom

Pogiavlie PREDMET, PODRUCJE PRIMJENE | DEFINICIJE

1zuzeéa i1z podrudja primjene su izmienjena u odnosu na propis Direktive,

Definiclje su nepotpuno prenesene,

Hyerarhija otpada uopce nije propisana,

Ukidanje statusa otpada ne propisuje posebne knteryje za ukidanje statusa otpada, izmedu ostalih, za agregate, papir, staklo, metal, gume | tekstil,
Popis otpada ne osigurava da se kod 1zrade popisa otpada | svake njegove revizije postuju, prema potrebi, nacela jasnoce, sveobuhvatnosti |
dostupnosti za korisnike, a posebno za mala 1 srednja poduzeca (SME),

Prosirena odgovornost proizvodacéa kojima se osigurava da je svaka fizicka il pravna osoba koja profesionalno razvija, proizvodi, preraduje,
obraduje, prodaje Ili uvozi proizvode (proizvodaé proizvoda) obuhvacena rezimom prosirene odgovornosti proizvodaca nije propisana,
Sprecavanje nastanka otpada ne propisuje kretanja proizvodnje otpada | opseg sprije€avanja nastanka otpada, ukljuujuéi utvrdivanje politike
razvoja ekoloskih proizvoda koja nastoji rijesiti kako proizvodnju otpada tako 1 pitanje prisutnosti opasnih tvar u otpadu, s ciljem promicanja
tehnologya usmjerenih na trajne proizvode pogodne za ponovnu uporabu | recikliranje,

Oporaba ne propisuje potrebne mjere za osiguravanje postupka oporabe postupkom odvojenog prikupljanja otpada 1 ne mijedanja s drugim
otpadom il drugim materjalom razli¢itih svojstava,

Ponovna uporaba | recikliranje ne propisuje promicanje recikliranja visoke kvalitete 1 uvodenja odvojenog prikupijarnja otpada kako bi se zadovoljile
norme kvalitete propisane za relevantne sektore recikliranja a posebice uvodenje odvojenog prikupljanja za sliede¢e materyale papir, metal,
plastika 1 staklo,

Zbrinjavanje ne propisuje podvrgavanje otpada postupcima sigurnog zbrinjavanja,

Zastita zdravlja jjudi i okolida jest uskladeno

Troskovi ne propisuju da troSkove gospodarenja otpadom snosi izvorni proizvedaé otpada ih aktualni odnosno prethodni posjednici otpada,

Istarska
Zupanya
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Nacelne
pnimjedbe

Autori radne verzie nacrta prijedloga Zakona o
otpadu s konacnim prijedlogom zakona
pomiyesall su zakonske odredbe 1 odredbe 1z
provedbenih zakonskih propisa §to rezultira
obimnim 1 nekonkretnim zakonskim propisom
Zakonom se moraju postaviti ciljevt 1 rokovi
provedivi u praksi, a ne propisati 1 nacine
dostizanja tih ciljeva u odredenom roku Nacrt
pryedloga zakona je napisan kao da do sada
nismo imali reguliranu problematiku
gospodarenja otpadom u RH, a &injenica je da
smo Imall pored zakona | podzakonskih
provedbenth akata t provedbene dokumente -
Strategija gospodaren)a otpadom (do 2025 }1
Plan gospodarenja otpadom RH (do 2015 } koji
predstavijaju osnovne dokumente po kojima su
se radili dokumenti nizega reda Obzirom da se
nacrtom prijedloga zakona predvidaju znacajne
1zmjene sustava gospodarenja otpadom kojl su
bili definirant PGO RH 1 planovima JL(R)S
procjenjuiemo da ce izmiene zahtyevati 1
znaéajna financyska sredstva koja ce se morat
osigurati kako u proracunu RH tako 1 u
proraéunima JL(R)S, a koji su vec opterecen
obvezama preuzetih uspostavom sustava
gospodarenja otpadom sukladno vazeco)
regulativi RH 1 EU Osim navedenog, nacrt
prijedioga zakona nije uskiaden sa Zakonom o
komunalnom gospodarstvu kao zakonom po
kojem se formiraju pravne osobe koje sudjeiuju
u uspostavi sustavu gospodarenja komunalnim
otpadom

Istarska
Zupania

* Prijedlogom novog zakona mijenja se u
cielostt dosadasn) sustav gospodarenja
otpadom sa veoma kratkim vremenskim
rokovima bilo u donosenju podazakonskih akata
bilo u realizacy pojedinih odredbi putem JL(R)S
Naime, JL(R)S mora do kraja 2012 godine
unijeti | provestt proceduru 1izmjene prostorno
planske dokumentacije kako bi omogucila
1zgradnju gradevina u sustavu gospodarenja
otpadom Potrebno je naglasiti da je za 1Izmjene |
dopune PP zupanije u domeni gospodarenja
otpadom potrebno provesti ocjenu o potrebi
strateske procjene utjecaja na okolis &to 1ziskuje
odredeno vrjeme Osim toga ¢lankom 127 ,
stavak 2 nije Jasno kako ce Vlada RH na
prijedlog Ministra/ice donijeti, u roku od 6
mjesecl, lokacye za gradenje gradevina za
gospodarenje otpadom ukoliko to ne ucini
JL(R)S te kako ce se | u kojem roku to provesti

HUGO,
HUSZPO
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Nacelne
primjedbe

Pojmovnik je potrebno jednoznaéno definirati
kako bi se spryecili nesporazums u provodenju
sustava gospodarenja otpadom (npr nye jasna
razlika izmedu recikliranja, oporabe, materyalne
oporabe, organskog otpada, biootpada te zbog
Cega se koristi pojam ponovna uporaba ako je
Citavo poglavlje posveceno pojmu

nusproizvoda ) Shijedom navedenog potrebno je
dobro analizirati 1 jasno definiratl poymove koj se
vezuju iskljudivo uz sustav gospodarenja
otpadom

Nacelne
pnmjedbe

Zakonom se nalaze jedinicama iokalne
samouprave da na svom podru¢ju postave
odgovarajuce spremnike, zelene otoke |
osiguraju gradenje Jednog reciklaznog dvorista
za odvojeno sakupljanje otpada, reciklaznog
dvorista za gradevni otpad | kompostane za
biootpad Navedeno Je predetaljno definirano
obzirom da su mnoge JLS zapocele 1 druge
postupke prikupljanja konisnih dijelova otpada iz
komunalnog otpada na svom podrugju
(odvojeno prikupljanje po sistemu ,od vrata do
vrata“}, sistemu kojim se postize daleko bolja
kvaliteta komponent prikupljenog komunalnog
otpada Osim toga, kompostiranje biootpada
nekontroiiranog podrietia je neuginkovito
obzirom da je poznato da je takav kompost
uglavnom neupotrebljiv barem u pocetku
uspostave sustava Daleko je vaZnije uspostavitt
sustav kompostiranja biootpada kontroliranog
podryetla (otkosi, zelena rezidba 1z parkova |
vrtova, otpad od proizvodnje maslinovog ulja 1
ving, rajéica | ostalih poljoprivrednih proizvoda)
ne dozvoljavati odlaganje takvog otpada na
sluzbena odlagalista Odvajaniem takovog
otpada postigli bi se ciljevi koje je RH potpisala
Ugovorom o pristupanu RH EU s time Sto su
koli€ine 1z 1997 godine upttne obzirom da tada
gotovo nijedno odlagaliste u RH nije imalo vagu
Do sada sprovedene aktivnosti giede uspostave
ZCGO uzimale su u obzir obradu ostatnog dijela
komunalnog otpada u MBO postrojenju kojim se
omogucilo, uz konstenje bioreaktorske deponije
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Nacelne
primjedbe

Kroz zakon nisu jJasno razgraniéene obveze JLS
1 JRS (pogotovo u dielovima koj se odnose na
obveze JRS) Osim toga veoma je upitno kako
moze JRS osigurati na svom podru¢ju mjere
potrebne za ostvarenje clljeva smanjivanja |
spreavanja nastanka otpada propisane
Elankom 28 ako ne posjeduje | ekonomske
instrumente za postizanje tih ciljeva

Pnmjedbe na
pojedine &lanke
nacrta

zakona, drugog
propisa Ili akta
s
obrazlozenjem

U prilogu prema Obrascu za sudjelovanje u
javno) raspravi o Nacrtu prijedloga Zakona o
otpadu

Agencija
CSGO-
Stiepan
Furdek
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¢l 31

radi uspostave cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom u Republici Hrvatskoj potrebno je
odgovarajuce urediti ¢l 31 na nadin da glasi (1)
Gospodarenje otpadom Je od interesa za
republiku Hrvatsku (2) U€inkovitost
gospodarenje otpadom osiguravaju Viada 1
Mirustarstvo uspostavom gjelovitog sustava
gospodarenja otpadom koji osigurava
provodenje propisanih mjera za gospodarenje
otpadom (3) Jedinice lokalne 1 podrucne (
regionalne) samouprave duzne su na svom
podruéju osiguratt provedbu propisanih mjera |
organiziratl sustav gospodarenja otpadom
sukladno Planu gospodarenja otpadom (
Programu (4) Vise jedinica lokalne | podrucne
(regionalne) samouprave mogu sporazumno
organizirat sustav gospodarenja otpadom na
svom podrugju | zajedniCko provodenje
propisanih mjera gospodarenja otpadom

Obrazlozenje

U odnosu na prijedlog Ministarstva poboljsanje
Je u stavku 2 jer obvezuje Ministarstvo 1 Viadu
na organiziranje | ustrojstvo cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj

U stavku 4 unosi se pobolj$anje teksta na
nacin sto se viSe jedinica lokalne | regionalne
samouprave ne obvezuje samo na provodenje
mjera, ve¢ | za organiziranje sustava
gospodarenja otpadom na svom podrucju
PrediaZe se 1za €lanka 31 dodati novi &lanak
kojt glasi

(1) Osniva se Agencija za gospodarenje
otpadom radi obavljanja organizacyskih poslova
u cllju uspostave cjelovitog sustava
gospodaren)a otpadom, a osobito

- koordinira poslove radi uspostave 1
funkcioniranja cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom,

- skrbi 0 u€inkovitosti gospodarenja otpadom 1
ostvarivanju propisanih mjera gospodarenja
otpadom,

- skrbi 0 smanjivanju 1 nastanku otpada ,

- suraduje sa jedinicama lokalne 1 regionalne
samouprave radi uspostavljanja sustava
gospodaren)a otpadom na njihovom podru¢ju, te
uspostave mreze gradevina | uredaja za
gospodarenje otpadom,

- poti€e | uspostavlja suradnju privatnog | jJavnog
sektora u gospodarenju otpadom

- potige razvo| tehnologija u gospodarenju
otpadom 1 koristenje otpada u materjaine 1

Skupna*

ostale
primjedbe

Na kraju napominjemo da su obrasci koje je
MZOPU zadalo za davanje primjedbi i prijedloga
vezanih za ovaj zakon neprimjerent |
neupotrebljivi

Obrasci trebaju biti kreirani u word (ne excel)
programu, u njima mora bitt moguce editirati
tekst 1 ne smiju iImat ogranicenja niti u smislu
broja moguéih primjedbi/prijedloga niti u smislu
duljine obrazlozenja TraZenje u obrascu da
gradani navode EU zakone kojl se odnose na
primjedbe koje daju je licemjerno | nesuvislo

preporuka

Zakon b trebalo doraditi u suradn)i s institucijama 1z prakse kako b1 zakon bio provediv te bi ga obavezno prije stavljanja u proceduru trebalo
usuglasiti s predstavnicima Europske komisyje kako bi se 1zbjegle bilo kakve primjedbe u procesu donosenja
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Regional Environmental Network for Accession . . . .
RENA RENA WG 1. Activity 1.6 “Legal Assessment of draft Legal Acts™ 2012

Compliance check of the Croatian draft Waste Act with the requirements of the DIRECTIVE 2008/98/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL

of 19 November 2008 on waste and repealing certain Directives

BACKGROUND AND OBJECTIVES

The current review compares the draft Waste Act with the requirements of the EU Waste Directive. To rule out any legal uncertainties, the Croatian authorities have
required a full compliance check with the EU Waste Directive.

In terms of scope the Croatian draft Waste Act is, due to its integrative nature, also transposing a number of other EU directives. This compliance check is only subject to
analysis concerning Directive 2008/98/EC on waste.

The compliance check aims at identifying particular deviations in legal transposition of the Waste Directive. A summary is provided below with the key points addressed.

OVERVIEW OF COMPLIANCE CHECK
e Majority of the provisions of the EU Directive on waste have been correctly transposed. Certain provisions will be transposed by expected secondary legislation.

e Not all the provisions on subject matter and scope have been correctly transposed. Lack of compliance is noted in respect of regulating exclusions from the scope
of the relevant Waste Act.

¢ Some definitions are not accurately transposed.

e Certain non-compliance in noted in respect of transposing provisions on end-of-waste, reclassification, producer responsibility, costs, control of hazardous waste
and waste oils. Provisions could be strengthened somewhat to closer reflect the EU wording and meaning

e Provisions on reporting are not transposed.

e No reference to other EU provisions refetred to in the EU Directive of relevance for a precise transposition and implementation. Also, cross-references are not
accurate.
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Regional Environmental Network for Accession

RENA RENA WG 1. Activity 1.6 “Legal Assessment of draft Legal Acts™ 2012
Article EU Obligation Existing draft national law Fully Comments on status of transposition
in Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CTIV >
E yes/n
2008/ o
98/EC
Art. 1 | Subject Matter and Scope Art. 1.1 YES Cotrect transposition

This Directive lays down measures to protect
the environment and human health by
preventing or reducing the adverse impacts
of the generation and management of waste
and by reducing overall impacts of resource
use and improving the efficiency of such use

This Act lays down measures for the prevention of adverse
impacts of waste on human health and the envitonment by
reducing amounts of waste generated and/ot produced,
and regulates management of waste by avoiding the use of
environmentally risky procedures and procedures risky for
human health and using valuable properties of waste, as
well as the improvement of the efficiency of raw materials
management.
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Regional Environmental Network for Accession

RENA RENA WG 1. Activity 1.6 “Legal Assessment of draft Legal Acts™ 2012
Art. | Exclusion from the scope of the Directive Art. 3.1 YES The unconditional exemptions stipulated in
2(1) The provisions of this Act shall NOT'be applied to: Article 3.1 of the draft Waste Act correspond

The following shall be excluded from the a) gaseous substances released into the to the exemptions under the Directive on
scope of this atmosphere and carbon dioxide isolated waste.
Ditective: and transported for the purpose of L
(a) gaseous effluents emitted into the geological I:torage and geolog?carlir stored It ;hould be ;oted/jthat » arbon dz/ooxz-de/zm/ated
atmosphere; in line with a special regulation governing o J ”"/”’7?”’;; Jo r; ‘ ];g;po.r_e bofgeo fgz/m JZrz.zge
(b) land (in situ) including unexcavated geological storage of carbon dioxide, ni £50 o{gzm?/ s.z‘or/e ;” ot 1 ﬂ;peﬂt;irqgf;e ,{Zo.”
contaminated soil and buildings permanently b) land (n situ) including unexcavated i:fz: Z‘f dgzilff)f diésffﬁ @f[rc[:;; ot’;e :ZZ . ;i.
connected with land; contaminated soil and  buildings the Waste Act. which yis in line wi df: the
(c) uncontaminated soil and other naturally permanently connected with the land , amendments ’Eo Directive 2006/12/EC
occurring matetial excavated in the coutse of ¢) uncontaminated soil and other naturally introduced by Directive 2009/31/EC on
construction activities where it is certain that occurring material excavated in the course coloical stor?; e of CO2
the material will be used for the purposes of of construction activities where it is %n . didon “t /yegmrp s cy"e-xmmz‘e J material
construction in its natural state on the site certain that the material will be used for whic /ypumta’n 1 10 the act governing mining reprosens
from which it was excavated; the purposes of construction in its natural mineral raw material” ate also ei ol def.l from
(d) radioactive waste; state on the site from which it was the scope
(¢) decommissioned explosives; excavated, and the surplus of excavated pe-
(f) faecal matter, if not covered by paragraph material which pursuant to the act However, certain inconststencies are noted in
2(b), sttaw and other natural non-hazardous governing mining represents mineral raw respect of Art. 51.2 where it is stated that
agricultural or forestry material used in material, permit is not required for activities related to
farming, forestty or for the production of d) radioactive waste, energy recovery if plant waste from
energy from such biomass through processes e} decommissioned explosives, agriculture and forestry is recovered. Such
or methods which do not harm the f) faecal matter, if not covered by paragraph waste is excluded from the scope of the
environment or endanger human health. 2, item b) of this Article, Waste Act.

g straw and other natural non-hazardous

agricultural or forestry material used in
farming, forestry ot for the production of
energy from such biomass through
processes or methods which do not harm
the environment or endanger human

health,
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RENA WG 1. Activity 1.6 “Legal Assessment of draft Legal Acts™ 2012

Ar?icle EU Obligation EXiStil’lg draft national law Fu]_ly Comments on status of transposiﬁon
n Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CIIV ?
E yes/n
2008/ o
98/EC
Art. The following shall be excluded from the Art4.2 NO Incotrect transposition
2(2) | scope of this Directive to the extent that they | (2) Provisions of this Act shall not be applied to the Croatian draft Waste Act has a different

are covered by other Community legislation:
(2) waste waters;

(b) animal by-products including processed
products covered by Regulation (EC) No
1774/2002, except those which are destined
for incineration, landfilling or use in a biogas
ot composting plant;

{c) carcasses of animals that have died other
than by being slaughtered, including animals
killed to eradicate epizootic diseases, and that
are disposed of in accordance with
Regulation (EC) No 1774/2002;

(d) waste resulting from prospecting,
extraction, treatment and storage of mineral
resoutces and the working of quarries
covered by Directive 2006/21/EC of the
European Parliament and of the Council of
15 March 2006 on the management of waste
from extractive industries (1).

following to the extent that they are covered by other

regulations:

a)
b)

d)

waste waters,

animal by-products including processed
products covered by a special regulation,
except those which are destined for
incineration, landfilling or use in biogas or
composting plants,

carcasses of animals that have died other than
by being slaughtered, including animals killed
to eradicate epizootic diseases, and that are
disposed of in accordance with a special
regulation,

waste resulting from prospecting, extraction,
treatment and storage of mineral raw
materials and the working of quatties covered
by special regulations governing management
of waste from mining and exploitation of
mineral raw materials,

sediments relocated inside surface waters for
the purpose of managing waters and
waterways or preventing floods or mitigating
the effects of floods and droughts or land
reclamation, if it is proved that those
sediments ate non-hazardous.

approach in defining exemptions. It
recognizes two types of exemptions, the
unconditional exclusions stipulated in Art. 3
par.1 and ones where items are

excluded from the scope ‘o the extent that they
are covered by other regulations *'

When regulating exclusions the national
provision refers to national legislation and
not to Community legislation, which may
lead to exclusion. Furthermore, there is no
specific reference to Regulation (EC) No
1774/2002, instead the reference is made to
“special regulation”.

The national provision also excludes
sediments ‘7o the extent thal they are covered by
other regulations *, which is not in line with the
tegulatory approach taken by the Directive.
Thus, the transposition is assessed as
incorrect.

! Note: Mistake was discovered in the translation of the draft Waste Act. The wording of Article 3 suggests that this provision refers to scope and not to exclusions. After consulting
with the Croatian version of the draft, the translation of Art. 3 was corrected.
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Article EU Obligation Existing draft national law Fully Comments on status of transposition
in Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CTIV )
E yes/n
2008/ o
98/EC
Art, | 3. Without prejudice to obligations under Art. 4.2 (e) NO Incorrect transposition
2(3) | other relevant Community legislation, (e) sediments relocated inside surface waters for the Third option referred to in Art. 2(3) of the
sediments relocated inside surface waters for purpose of managing waters and waterways or Directive. which excludes se djr.ndents yithont
the purpose of managing waters and preventing floods or mitigating the effects of e dive [0’ other Caf;zmzmz'  Jeoislation”is not
waterways or of preventing floods or floods and droughts or land reclamation, if it is 21y lated b rath b _°1J . p
mitigating the effects of floods and droughts proved that those sediments are non-hazardous. :Z%iﬁeit:i Shl'ls(;eélfn deetr f:ftu;lg?vcl’)lere items
or land reclama'uon. shal.l be' e?tc_luded from are excluded ‘Yo 7he extent that they are covered by
the scope of this Directive if it is proved that otber regulations” :
the sediments are '
non-hazardous It should be noted that such exclusion for the
putpose of managing waters applies to the
relocation of the sediments. If sediments are
used outside water bodies, the criteria for
excluston are not fulfilled and the waste
management legislation applies.
However, excluding sediments “to the extent
that they ate covered by othet regulations”
does not ensure such approach.
Transposition is assessed as incorrect in this
regard.
Art. [Definitions] Art. 4.1 YES Literal transposition
3(D) waste means any substance or object which the holder

‘waste’ means any substance or object which
the holder discards or intends or is required
to discard;

discards, or intends or is required to discard.
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Article EU Obligation Existing draft national law Fully Comments on status of transposition
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DIRE accord
CTIV ?
E yes/n
2008/ o
98/EC
Art. | hazardous waste’ means waste which displays | Art.4.9 YES Cottect transposition
3(2) | one or more of the hazardous properties hagardous waste means waste which displays one or more of The assessment on compliance is onlv partial
listed in Annex IIT; the hazardous properties determined by the Regulation since it is not clear whetger the Re gul};tti)on
referred to in Article 6, paragraph 5 of this Act, referred to in Art. 6(5) will fully transpose
Annex III. The Regulation is planned to be
adopted within 12 months after the Waste
Act enters into force pursuant to Article 128.
Art. | ‘waste oils’ means any mineral or synthetic Not defined NO Incomplete transposition
3(3) glbncatlon f(_): fl_nd\s}sltnal o?s Whhlfhhh;lve Definition of the waste oils is stipulated in
ecome untit for tae use tor which they were Otrdinance on waste oil management (Official
originally intended, such as used combustion Gazette no. 124/2006, 121/2008, 31/2009
engine oils and gearbox oils, lubricating oils, 156/2000. 91 /2011 4,5/7017) > ,
oils for turbines and hydraulic oils; T T e
The definition of ,;waste oil ,, as stipulated in
the Directive corresponds to certain extent to
definition ,,;waste lubrication oil”.
However, the definition cannot be
considered as fully in compliance with the
definition from the Directive 2008/98/EC
Art. | ‘bio-waste’ means biodegradable garden and | Art. 4.2 YES Literal transposition
3(4) | patk waste, food and kitchen waste from bio-waste means biodegradable garden and patk waste, food

households, restautants, caterers and retail
premises and comparable waste from
food processing plants;

and kitchen waste from households, restaurants, caterets
and retail premises and comparable waste from food
processing plants,
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CTIV ?
E yes/n
2008/ o
98/EC
Art. ‘waste producet’ means anyone whose Art4. 16 YES Literal transposition
3(5) | activities produce waste (original waste waste producer means anyone whose activities produce waste
producer) or anyone who carries out pre- (otiginal waste producer) and/or anyone who catries out
processing, mixing or other operations pre-processing, mixing or other operations resulting in a
resulting in a change in the nature or change in the nature or composition of this waste,
composition of this waste;
Art. “waste holder’ means the waste producer or Art. 413 YES Litera] transposition
3(6) | the natural or legal person who is in waste holder means the waste producer or a legal or natural
possession of the waste; person who is in possession of waste,
Art. ‘dealet’ means any undertaking which acts in | Art. 4.20 YES Cotrect transposition
3(7) | therole of principal to Rurcha§e and waste dealer means 2 legal or natural person which acts in The Directive speaks of ,undertaking”, while
subsequently sell waste, including such the role of principal to purchase and subsequently sell national transposing provision refers to
dealers who do not take physical possession | non-hazardous waste, including such dealers who do not posing p . .
. . »hatural or legal person™. In this case the
of the waste. take physical possession of the waste, e
terms have the same meaning -“an
enterprise”. Thus, the transposition is
correct.
Art. | broker’ means any undertaking arranging the | Art. 4.14 YES Correct transposition
3(8) | recovery or disposal of waste on behalf of broker means a legal or natural person — craftsman

others, including such brokers who do not
take physical possession of the waste;

atranging the recovery and/or disposal of waste on behalf
of others/brokets in the course of recovery and disposal
of waste, including such brokers who do not take physical
possession of the waste,

The Ditective speaks of ,,undertaking”, while
national transposing provision refers to
»hatural ot legal person”. In this case the
terms have the same meaning “an
enterprise”. Thus, the transposition is
correct.
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CTIV ?
E yes/n
2008/ o
98/EC
Art. ‘waste management’ means the collection, Art. 4.3 NO Incorrect transposition
3(9) | transport, recovery a'n.d disposal of waste, waste mana_gement_ means the col_lffction, transpott, tlfeatment The directive uses the wording , recovery
including the supetvision of such operations | of waste, including the supervision of such operations and d disposal”. while national provision refers
and the after-care of disposal sites, and the after-care of disposal sites, and including actions taken an ) P M AP }
. ) ) to ,,treatment”. Treatment is on the other
including actions taken as a dealer or broker; | as a waste dealer or broker, hand defined as ,,recovery or disposal”.
Consequently, the meaning and scope of the
defmition stipulated in the Directive are not
correctly transposed into the national
legislation.
Art. ‘collection’ means the gathering of waste, Art. 418 YES Literal transposition
3(10) | including the preliminary sorting and waste collection means the gathering of waste, including the
preliminary storage of waste for the purposes | preliminary sorting and preliminary storage of waste for
of transport to a waste treatment facility; the purposes of transport to a waste treatment facility,
Art. | ‘separate collection’ means the collection Art. 4.8 YES Cotrect transposition
3(11) | where a waste stream is kept separately by separate waste collection means the collecton where a waste

type and nature so as to facilitate a specific
treatment;

stream 1is kept separately by type and nature so as to
facilitate treatment,

The word ,,specific” is missing from the
definition stipulated in the draft Waste Act,
but this does not constitute a gap in
transposition.
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CTIV ?
E yes/n
2008/ o
98/EC
Art. 12. ‘prevention’ means measures taken before | Art. 4.19 YES Cotrect transposition
3(12) | a substance, matettal or product has become | wasie prevention means measures taken before a substance, a
waste, that reduce: material or a product has become waste, that reduce:
(a) the quantity of waste, mncluding through a. the quantity of waste, including
the re-use of products or the extension of the through the re-use of products or the
life span of products; extension of the Ilife span of
(b) the adverse impacts of the generated products;
waste on the environment and human health; b. the adverse impacts of waste on the
ot environment and human health;
(c) the content of harmful substances in c. the content of harmful substances in
materials and products; materials and products,
Art. | ‘re-use’ means any operation by which Art. 4.12 YES Literal transposition
3(13) | products or components that are not waste re-use means any operation by which products or
are used again for the same purpose for components that are not waste are used again for the same
which they were conceived; purpose for which they were conceived,
Art. | ‘treatment’ means recovery or disposal Art. 4.7 YES Literal transposition
3(14) | operations, including prepatation prior to waste treatment means recovery or disposal operations,
recovery ot disposal; including preparation prior to recovery or disposal,
art. ‘recovery’ means any operation the principal | Art. 4.10 YES Literal transposition
3(15) result of which is waste serving a useful waste recovery means any operation the principal result of

putpose by replacing other materials which
would otherwise have been used to fulfil a
particular function, or waste being prepared
to fulfil that function, in the plant or in the
wider economy. Annex II sets out a non-
exhaustive list of recovery operations;

which is waste serving a useful purpose by replacing other
materials which would otherwise have been used to fulfil a
particular putpose, or waste being prepared to fulfil that
function in the plant or in a wider economy; the Annex to
this Act sets out a non-exhaustive list of recovery
operations,
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CTIV »
E yes/n
2008/ o
98/EC
Art. | ‘preparing for re-use’ means checking, Art. 4.15 YES Literal transposition
3(16) | cleaning or repairing recovery operations, by | preparing for re-use means checking, cleaning or repairing
which products or components of products | recovery operations, by which products or components of
that have become waste are prepared so that | products that have become waste are prepared so that they
they can be re-used without any other pre- can be re-used without any other pre-processing,
processing;
Art. | ‘recycling’ means any recovery operation by | Art. 4.17 YES Cortrect transposition
3(17) | which waste materials are reprocessed into recycling means any recovery opetation, including
products, matetials or substances whether for | reprocessing of organic material, by which waste materials
the original or other purposes. It includes the | are reprocessed into products, materials or substances for
reprocessing of organic material but does not | the original or other putrposes, but does not include energy
include energy recovery and the reprocessing | recovery and reprocessing into materials that are to be
into materials that are to be used as fuels or | used as fuel or for backfilling operations,
for backfilling operations;
Art, | ‘regeneration of waste oils’ means any Not defined NO Incomplete transposition
3(18) | recycling operation whereby base oils can be

produced by refining waste oils, in particular
by removing the contaminants, the oxidation
products and the additives contained in such
oils;

Definition similar to definition “regeneration
of waste oils” is stipulated in Ordinance on
waste oil management (Official Gazette no.
124/2006, 121/2008, 31/2009, 156/2009,
91/2011, 45/2012). Howevet, the definition
cannot be considered as fully in compliance
with the definition from the Directive
2008/98/EC. Consequently, this constitutes
the gap in transposition.
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CTIV ?
E yes/n
2008/ o
98/EC
Art. ‘disposal’ means any operation which is not Art. 4.21 YES Cotrect transposition
3(19) | recovety even whete the operation has as a waste disposal means any operation which is not recovery
secondary consequence the reclamation of even where the operation has as a secondaty consequence
substances or energy. Annex I sets out a non- | the reclamation of substances or energy; the Annex to this
exhaustive list of disposal operations; Act contains a list of disposal procedutes which does not
exclude other possible disposal procedures,
Art | best available techniques’ means best Not defined NO Not transposed
3(20) available techniques as defined in Article The definition of “best available techniques”
2(11) of Ditective 96/61/EC. ) S o !
as defined in the IPPC Directive exists in the
Environmental Protection Act.
Nevertheless, the reference to the definition
transposing the “best available techniques”
should be introduced in the Waste Act.
Art. | [Waste Hierarchy] Art. 11.1 YES Cotrect transposition
4(1) | The following waste hierarchy shall apply as a | During waste generation and waste management the

priority order in waste prevention and
management legislation and policy:

(a) prevention;

(b) preparing for re-use;

(¢) recycling;

(d) other recovery, e.g. energy recovery; and

(e) disposal.

ptiority order of waste management is applied:
1. prevention of waste generation,
2. preparation for re-use,
3. recycling,
4. other recovery procedures, e.g. enetgy recovery,
and
5. disposal.

The Directive refers to waste hierarchy in
“waste prevention and management
legislation and policy”, while national
legislation determines priority order “during
waste generation and waste management”.
Although, wording of the transposing
provision is different the meaning of the
Directive’s provision is correctly transposed.
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CTIV ?
E yes/n
2008/ o
98/EC
Art | When applying the waste hierarchy referred | Art. 11. 2&3 YES Correct transposition
4(2) | toin paragraph 1, Member States shall take (2) Any departure from the priority order of waste

measures to encourage the options that
deliver the best overall environmental
outcome. This may require specific waste
streams departing from the hierarchy where
this is justified by life-cycle thinking on the
overall impacts of the generation and
management of such waste.

Member States shall ensure that the
development of waste legislation and policy is
a fully transparent process, observing existing
national rules about the consultation and
involvement of citizens and stakeholders.
Member States shall take into account the
general environmental protection principles
of precaution and sustainability, technical
feasibility and economic viability, protection
of resources as well as the overall
envitonmental, human health, economic and
social impacts, in accordance with Articles 1
and 13.

management is justified in cases of undertaking of
measures that have the best environmental outcome and
that are based on the consideration of the life cycle on
overall impacts during generation and management of
special categories of waste when and in a manner

prescribed by a special regulation.

(3) Development, production, distribution, consumption
and use of products have to contribute to the prevention
of waste generation.

The meaning of Art. 4(2) has been correctly
transposed.

The second part referring to obligation to
ensure fully transparent process in
development of waste legislation and policy is
addressed in Art.29. The transposition is
cotrect in this regard.
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CTIV ?
E yes/n
2008/ o
98/EC
Art. | [By products] Art. 7.1&2 YES Cotrect transposition
5(1) | 1. A substance or object, resulting from a (1) A legal or natutal person — craftsman may handle

production process, the primary aim of
which is not the production of that item, may
be regarded as not being waste referred to in
point (1) of Article 3 but as being a by-
product only if the

following conditions are met:

(a) further use of the substance or object is
certain;

(b) the substance or object can be used
directly without any further processing other
than normal industrial practice;

(c) the substance or object is produced as an
integral part of a production process; and

(d) further use is lawful, i.e. the substance or
object fulfils all relevant product,
environmental and health protection
requirements for the specific use and will not
lead to overall adverse environmental or
human health impacts.

substances ot objects which ate the result of a
production process of that legal or natural person
— craftsman, and the primary aim of which is not
the production of that substance or object, as a
by-product and not as waste if it obtains from the
Ministry a certificate on the entry of the by-
product into the By-product register.

The Ministry shall to the legal or natural person
referred to in paragraph 1 of this Article issue a
certificate on the entry of the by-product into the
By-product register pursuant to the provisions of
Article 8 of this Act.

@

Art. 8.1

(1) The Ministry shall enter the by-product into the By-
product register if the legal or natural person referred
to in Article 7, paragraph 1 of this Act submits the
following enclosed to the application for entry:

1. proof that further use of the substance or
object is certain,

2. proof that the substance or object can be used
directly without any further treatment other
than normal industrial practice,

3. proof that the substance or object is produced
as an integral patt of a production process, and

4. proof that further use of the substance or
object is in line with regulations, 1.e., that the
substance or object fulfils all relevant product,
environmental  and  health  protection
requirements for that specific use and will not
lead to overall adverse environment or human
health impacts.
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CTIV »
E
yes/n
2008/ o
98/EC
Art. | On the basis of the conditions laid down in Art. 8.2-7 YES The cross-references ate not accurate.
5(2) [ paragraph 1,measures may be adopted to (2) It shall be deemed that the requirement referred to in The draft legislation should be more precise

determine the critetia to be met for specific
substances or objects to be regarded as a by-
product and not as waste referred to in point
(1) of Article 3. Those measures, designed to
amend non-essential elements of this
Directive by supplementing it, shall be
adopted in accordance with the regulatory
procedure with scrutiny refetred to in

Article 39(2).

3)

“)

®)

patagraph 2, item 1 of this Article is fulfilled if:

1. the holder of these substances or objects uses
those substances or objects as part of its
registered activity which is to be proved by the
technical documentation (scheme) from which
it is observable that the by-product is produced
as an integral part of a production process and
that it is used in line with paragraph 4, item 2,
has a contract with the subsequent user on the
sale of the by-product or if there is a market
for those substances or objects,

2. the substance or object is used in its entirety,
and

3. the substance or object is not stored prior to
sale for longer than three years.

It shall be deemed that the condition referred to in
paragraph 2, item 2 of this Article is met if ptior to
direct use rinsing, drying, homogenisation, quality
control or other technological process, is cartied out.
Procedures carried out for the purpose of separating
unwanted or hazardous substances shall not be
deemed standard industrial practice.

It shall be deemed that the condition referred to in
paragraph 2, item 3 of this Article is met if it is
obsetvable from the technical characteristics of the
production process that the residual waste is prepared
for further use and is dispatched for further use.

It shall be deemed that the condition referred to in
paragraph 2, item 4 of this Article is met if the
residual waste fulfils technical standards for products,

in this regard.
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E
yes/n
2008/ o
98/EC

Le. the use of by-products is not prohibited. Residual
waste shall fulfil all requirements from regulations
governing environmental protection and regulations
governing handling of chemicals.

(6) The Ministry shall in the permit issuance procedure
take into account binding legal positions and
guidelines by the European Commission on by-
products, Croatian standards, other regulations
governing products and rules of the profession.

(7) By way of derogation from paragraph 2 of this Article,
residual waste shall be waste when special regulations
governing  handling of products or waste
management, ie. Furopean Union regulations
governing handling of products or waste management
presctibe that residual waste shall be treated as waste
or its further use is prohibited.
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E yes/n
2008/ o
98/EC

Art 6. [End-of-waste status] Art. 9 NO Incomplete transposition
(1) Waste out of which in the recovery procedure were

1. Certain specified waste shall cease to be
waste within the meaning of point (1) of
Atticle 3 when it has undergone a recovery,
including recycling, operation and complies
with specific criteria to be developed in
accordance with the following conditions:

(a) the substance or object is commonly used
for spectfic purposes;

(b) a market or demand exists for such a
substance or object;

(c) the substance or object fulfils the
technical requirements for the specific
putposes and meets the existing legislation
and

(d) the use of the substance or object will not
lead to overall adverse environmental or
human health impacts.

The criteria shall include limit values for
pollutants where necessary and shall take into
account any possible adverse environmental
effects of the substance or object.

)

3

created a product, material or substance used for the
original or other purpose or for energy generation
shall cease to be waste in the sense of Article 4,
patagraph 1, item 1 of this Act if the legal or natural

person — craftsman determines the end-of-waste
Status
The legal or natural person — craftsman may

determine the end-of-waste status for a certain type
of waste by a certain technology if it has obtained
from the Ministty a certificate on the entry into the
Register on technologies for cancelling waste status.
Entty is made into the register refetred to in
paragraph 2 of this Article upon request by the legal
or natural person - craftsman if it fulfils the
following:

- proof of possession of a valid permit, or certificate
referred to in Article 51 of this Act,

- proof prescribed by the regulation on special

categories of waste,

)

- proof of the benchmark being met with regard to
end-of-waste status set for that type of material by an
European Union regulation governing end-of-waste
status.

The Ministrty shall in the certificate issuance
procedure take into account binding legal positions
indicated in the appropriate BEuropean Court
judgements, Croatian standards, other regulations
governing products and rules of the profession.

The transposing provision regulates
procedure for achieving end-of waste status
for certain categories of waste, which
cotresponds to the meaning of the directive’s
proviston.

However, the draft Waste Act fails to
transpose general conditions applicable to
end-of-waste status. The national legislation
should be more precise 1n this regard.
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CI1V »
E yes/n
2008/ o
98/ EC
aé’f uyf Eommission obligation
%ﬁé =il
Waste which ceases to be waste 1n Art 101 YES Cotrect transposition
accotdance with paragraphs 1 and 2, shall (1) Quantities of matertal which has ceased to be waste 1n
also cease to be waste for the purpose of the | the manner prescribed by paragtaph 1 of this Atticle, and The meaning of the directive’s provision 1s
recovery and recycling targets set out in for which the atms of collection, recycling and recovery are cotrectly transposed
Drrectives 94/62/EC, 2000/53/EC, set by a regulation governng management of special However, the cross-references should be
2002/96/EC and 2006/66/EC and other categottes of waste, shall be added to the quantities of corrected
relevant Community legislation when the collected, recycled and recovered waste for the purposes
recycling or recovery requirements of that of fulfilment of collection, recyclng and recovery
legislation are satisfied objectives
SPArt. ! Where criterta have not been set at Art 94 YES Thete 1s a certain discrepancy noted between
::§i~6(47 g Commumty level under the procedure set out | (4) The Minustry shall 1n the certificate 1ssuance procedure the Croatian version of the draft law and the
@g;iﬁ | *1n patragraphs 1 and 2, Member States may take into account binding legal positions mndicated in the translation (both dated on 25 05 2012)
e, s decrde case by case whether certamn waste has | appropriate European Court judgements, Croatian The Croatian version contawns pat 10 stating
rf% RS ceased to be waste taking into account the standards, other regulations governing products and rules the following: “On the end-of-waste status referred
MR “apphcable case law They shall notify the of the profession to 1n paragraph 1 of this Artucle the Ministry shall
s u " Commisston of such dectstons 1n accordance | Art 98 wnform the Enropean Commusston in a manner
i?*fzg A w1th Drarective 98/34/EC of the Eutopean ® On the end-of-waste status referred to 1n prescribed by a regulation laying down a procedure for
jv: , = “Parhiament and of the Council of 22 June paragraph 1 of this Article the Ministry shall inform the the provision of information in the field of norms and
:i | 1998 laying down a procedure for the European Commisston 1 a manner prescribed by a technical standards”
’%?r provision of mformation in the field of special regulatton Thus version 1s more precise and corresponds
%ﬁ% . kfl technical standards and regulations and of to the obligation provided 1n Art 6 4 of the
% . | rules on Information Soctety services (1) Directive
%" |.whete so required by that Directive
s AL .
Sttiian ndatory provision . . \ . o 4
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Article EU Obligation Existing draft national law Fully Comments on status of transposition
in Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
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Article EU Obligation Exlsting draft national law Fully Comments on status of ttanspositlon
in Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CTIV ?
E yes/n
2008/ o
98/EC
fgi %{ﬂ :%K{Member State may consider waste as NO Incomplete transposttion
%fél(Z)?“’ Lhazau:dous waste where, even though 1t does
e

78

e o mot appear as such on the list of waste, 1t
£ < §
*{; - dfsplays one or more of the properties listed
B
s wé{%\j 0 Annex IT1.

#,
I
1 ;z PES ol BN

=y SI'he Member State shall notify the
A r Commisston of any such cases without delay
72 %It shall record them 1n the repott provided
<+ ,"|.fof m Article 37(1) and shall provide the

9y S
s~ | Commission with all relevant information In
. = th<e light of notifications recetved, the list
et w8
%%{,? %.Jrshall be reviewed 1n order to dectde on its

A ~* ,:'

e ey z&adiptauon

WL T B »\“,,
R .
=, 3*Not mandatory provision
.;'%,: L S 13 ij»

T,
?&Et’f N % Fr

5 £
Pr. v &
h‘};e o3, j ~
i s &g
@“@E}, P
3 S w F o
L TR
[T |

.

With relevance for the transposition of this
proviston 15 Atticle 3 par 4&6 of the
Regulation on categories, types and
classification of waste with a waste catalogue
and List of hazardous waste (Offictal Gazette
no 50/2005, 39/2009)

Atticle 3

(4) Hazardous waste 1s waste detertnined by
categoties (generic types) and composition,
and 1t must contain one ot more propetties
as determined 1 the List of hazardous waste
(6) Hazardous waste 1s also any other waste
that contains one of the properties
determined in Patt IIT of the List of
hazatdous waste ot which 1s mixed with the
waste determined 1n Part I of the Tist of
hazardous waste

However, obligation to inform the
Commisston 1n such cases Is not transposed
The transposition 1s assessed as mncomplete mn
thus regard . .

[
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Asticle EU Obligation Existing draft national law Fully Comments on status of transposition
in Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CTIvV ?
E yes/n
2008/ o
| 98/EC
%“ " | Where a Member State has evidence to show | No televant provisions
,,éﬁ(3 ) *"|. that specific waste that appears on the list as
=% © " Xl-hazardous waste does not display any of the
xji; . .| properties histed n Annex ITT, 1t may consider
2" 7| that waste as non-hazardous waste
e ana L
i/ " | The Member State shall notfy the
3", ¢ | Commisston of any such cases without delay
%t:j +",. | and shall provide the Commisston with the
i 1 ) hecessary evidence. In the light of
e “notifications recetved, the list shall be
ﬁi st rewewed 11 otrder to dectde on its adaptation
. bos
%iﬁ% tob) hgatory Member States can
cheo s J%to;use\gthlsﬁposslblhty,: . W e e PO " S . 3 v g
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Article EU Obligation Existing draft national law Fully Comments on status of transposiﬁon
in Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CTIV ?
E yes/n
2008/ o
98/EC
Art. | The reclassification of hazardous waste as Art 65 NO Not ttansposed
7(4) | non-hazardous waste may not be achieved by | (5) Groups, subgroups and types of waste according
diluting or muxing the waste with the aim of | to properties and place of waste generation, taking imnto The reclasstfication of waste 1s not addiessed
lowering the imitial concentrations of account categoties of waste, origin and composition of 11 the draft Waste Act
hazatdous substances to a level below the waste, as well as the lumit values of concentrations of It s expected that this particular provision
thresholds for defining waste as hazardous hazardous substances, and the methodology of will be transposed by the Regulation referred
determining types of waste and the methodology of to in \rticle 6 5 of the draft Waste \ct
determining hazardous properties of waste— Waste
catalogue, the manner of classificatton of waste and the Article 20 1 cannot be considered as a
list of hazardous waste shall be prescrbed by the transposing article
Government through a Regulation
Art 201
Mixing of hazardous waste with other types of hazardous
waste possessing different physical, chemical or hazardous
properties, with other types of waste or other substances
ot materials, including dilution of hazardous substances 1s
prohibited
+ Art,  |-Commission requirement
10|
ez e | o~
Art. | Member States may consitder waste as non- Art423 YES Cotrect transposition
7(6) | hazardous waste i accordance with the list non-hagardous waste means waste which does not possess Although there 1s no spectfic proviston n the
of waste refetred to in paragraph 1 any of the hazardous properties determuned by the draft law th £ Ar
alt law that transposes requirement o t
regulation referred to 1n Article 6, paragraph 5 of this Act, 76 I th | P
Art 64 owevet, the concluston on conformuty
4 Waste which 1s 1 the Waste catalogue classified as :V;S?’ drawn from the interpretation of Art
and 6 4
non hazardous waste shall be managed in the manner
prescribed for non-hazardous waste management
##Are, | Commission obligation

I o
A8 -k
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Af?icle EU Ob]igation EXiSting draft national law Fully- Comments on status of transposition
n Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CTIV ?
E yes/n
2008/ o
98/EC
Art. 8 | Extended producer responsibility Art. 38 YES Cortrect transposition
(1) Producer of a product from which special categories o
In order to strengthen the re-use and the of waste originate shall at its own expense ensure General obhgat101.'1 Fe.:lat.ed o ext_ende_d
. ) . producer responsibility is prescribed in the
prevention, recycling and other recovery of separate collection and treatment of waste pursuant Waste Act
waste, Member States may take legislative or to tequiremnents referred to in Article 11, paragraph 1 <
non-legislative measutes to ensure that any and Atrticle 12, paragraph 1 of this Act. More detailed measures on subsequent
natural or legal person who professionally (2) Fulfilment of obligations refetred to in paragraph 1 of management of the special categories of

develops, manufactures, processes, treats,
sells or imports products (producer of the
product) has extended producer
responsibility.

Such measures may include an acceptance of
returned products and of the waste that
remains after those products have been used,
as well as the subsequent management of the
waste and financial responsibility for such
activities. These measures may include the
obligation to provide publicly available
information as to the extent to which the
product is re-usable and recyclable.

3

)

Art.

this Article shall be ensured by product producers
from which special categories of waste originate,
except for biowaste, waste sludge from wastewater
treatment plants, waste from the production of
titanium dioxide, waste polychlorinated biphenyls and
pobychlorinated  terphenyls  collectively through the
organisation.

By way of derogation from paragraph 2 of this
Article, for waste batteties and accumulators, end-of-
life wvehicles and waste electrical and electronic
devices and equipment the fulfilment of requitements
referred to in paragraph 1 of this Article shall be
ensured by the Fund.

Producer of a product from which special categories
of waste originate shall deliver data on quantities of
the product from which special categories of waste
originate imported and/or placed on the market in
the Republic of Croatia and the data on exported
quantities of those products into the Register of
entities subject to payment of fees for management of
special categories of waste within the deadlines set by
the otrdinance referred to in Article 25, paragraph 4 of
this Act.

25.4

(4) The manner, procedures and conditions for the
management of special categories of waste, the manner of
delivety of data on the quantities of collected, recovered or
disposed waste are prescribed by the Minister through an

waste and financial responsibility for such
activities will be addressed in the secondary
legislation refetred to in Art. 25.4.
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Article EU Obligation Existing draft national law Fully Comments on status of transposition
in Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CTIV ?
E yes/n
2008/ o
98/EC
Art | Member States may take approptiate Art. 37
8(2) | measures to encourage the design of (1) Product producers shall plan product production and

products in order to reduce their
environmental impacts and the generation of
waste in the course of the production and
subsequent use of products, and in order to
ensure that the recovery and disposal of
products that have become waste take place
in accordance with Articles 4 and 13.

Such measures may encourage, inter alia, the
development, production and marketing of
products that are suitable for multiple use,
that are technically durable and that are, after
having become waste, suitable for propet and
safe recovery

@

3)

O

®)

product packaging in such a manner that production
1s 1mproved through application of cleaner
technologies, and in a mannet enabling efficient use
of materials and energy, shall promote product re-use
and recycling (if possible with regard to product
properties) and shall take into account the most
approptiate procedure for recovery and/or disposal
of products the shelf-life, ie. life cycle, of which has
expired in order to minimise adverse impact on the
environment data on which is kept in the Register
referred to in Article 86 of this Act.

Product producers shall use raw materals and
materials, semi-finished products and packaging
which reduce the use of energy and materials and
through the use of which waste generation is reduced.
Product producers shall to the greatest possible
extent introduce and use reusable packaging which
reduces burdening of environment by waste as
compared to disposable packaging.

Product producers shall avoid the use of materials,
substances and/ot objects which contain hazardous
substances in quantities and/or concentrations likely
to have an adverse impact on human health and/or
environment in the process of production, use and
disposal of products after they become waste.

Placing on the market of products and packaging that
contain mmaterials and hazardous substances in
quantiies and/or concentrations likely to have an

adverse impact on human health or eavironment is
prohibited.
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Ar.ticle EU Obligation Existing draft national law Fully Comments on status of ttansposition
n Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CTIV »
E yes/n
2008/ o
98/EC

(6) Product producers shall label their products in order
to inform consumers of important properties of
products and packaging with regard to hazardous
substances and pollutants that they contain, and on
the manner of managing the product and packaging
after they become waste through the Register referred
to in Article 86 of this Act and in other ways.

(7) Product producers that place on the market
hazardous substances shall at their own expense
organise separate collection and treatment of waste
packaging contaminated by hazardous substances if
not determined otherwise by a special regulation.

(8) The person which obtained the permit referred to in
Atticle 51 of this Act may at the sellet's premises
collect smaller quantities of certain special categories
of waste in a manner prescribed by a special
regulation.

Art. | When applying extended producer No relevant provision NO Gap in transposttion
8(3) responsibility, Member States shall take into
: account the technical feasibility and
economic viability and the overall
envitonmental, human health and social
impacts, respecting the need to ensure the
proper functioning of the internal market.

Art. The extended producer responsibility shall be | No trelevant provision NO Gap in transposition
8(4) applied without prejudice to the
responsibility for waste management as
provided for in Article 15(1) and without
prejudice to existing waste stream specific
and product specific legislation.
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Article
in
DIRE
CTIV
E
2008/
98/EC

EU Obligation

Existing draft national law
Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012)

Fully
in
accord

Comments on status of transposition

Gonimission obligation
S o N

iy o e
S r/:;z., )
L 2o

10(1) | Waste recovery Art 15 1&2 YES Cotrect transposition
(1) Waste has to be recovered Waste recovery shall be
Member States shall take the necessary carried out 1n hine with the requirements referred to mn
measures to ensure that waste undergoes Article 11, paragraph 1 and Article 12, paragraph 1 of
recovery operations, in accordance with this Act
Articles 4 and 13 (2) Preparation for re-use takes precedence over
recyclng and other recovery procedures Recychng
has precedence over other recovery procedures
10(2) | Whete necessaty to comply with paragraph 1 | Art 14 YES Cottect transposition
and to facilitate or improve recovetry, waste (1) Waste the valuable properties of which can be used,
shall be collected separately 1f technically, and 1 particular waste for which a system of separate Art 14 of the Waste Act regulates separate
environmentally and economucally practicable collection was established m line with implementing collection as one of the basic principles of
and shall not be mixed with other waste or regulations adopted pursuant to this Act, shall be waste management Thus, the transposition s
other material with different properties collected separately in order to enable management of assessed as cotiect
that waste 1n line with the provisions of this Act
(2) By 1 January 2015 separate collection of the following
types of waste shall be ensured paper, metal, plastics
and glass, waste electrical and electronic equipment,
waste battertes and accumulators, end-of-life vehicles,
waste tyres, waste oils, waste textiles and medical
waste
(3) By 1 January 2013 separate collection of biowaste and

construction waste shall be ensured
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Atticle EU Ob]igation Existing draft national law Fu]_ly Comments on status of transposiﬁon
in Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CITvV )
E yes/n
2008/ o
98/EC
Article | Re-use and recycling Art.15.2 YES Cotrect transposition
1 Member States shall take measures, as (2) Preparation for re-use takes precedence over

appropriate, to promote the re-use of
products and preparing for re-use activities,
notably by encouraging the establishment
and support of re-use and repair networks,
the use of economic instruments,
procurement ctiteria, quantitative objectives
or other measutes.

Member States shall take measures to
promote high quality recycling and, to this
end, shall set up separate collections of waste
where technically, environmentally and
economically practicable and appropriate to
meet the necessary quality standards for the
relevant recycling sectots.

Subject to Article 10(2), by 2015 separate
collection shall be set up for at least the
following: paper, metal, plastic and glass.
these waste streams are similar to waste from
households, shall be increased to a minimum
of overall 50 % by weight;

(b) by 2020, the preparing for re-use,
recycling and other material recovery,
including backfilling operations using waste
to substitute other matetials, of non-
hazardous construction and demolition waste
excluding naturally occurring material defined
in category 17 05 04 in the list of waste shall
be increased to a minimum of 70 % by
weight.

recycling and other recovery procedures. Recycling
has precedence over other recovery procedures.

Art. 14.1

M

Waste the valuable properties of which can be used,
and in particular waste for which a system of separate
collection was established in line with implementing
regulations adopted pursuant to this Act, shall be
collected separately in order to enable management of
that waste in line with the provisions of this Act.

Art. 16

@

@

3)

By 1 January 2020 preparation will be ensured for re-
use and recycling of the following waste materials:
papet, metal, plastics and glass, separately collected
from household waste, and if possible also from
other sources, in the minimum share of 50 % of the
total mass of individual waste material.

By 1 January 2020 preparation will be ensured for re-
use, tecycling and other methods of material
recovery, including coveting and levelling procedures
in which waste is used as a replacement for other
materials, non-hazardous construction  waste,
excluding materials from nature identified under code
17 05 04 — soil and rocks not listed under no. 17 05
03, in the minimum shate of 70 % of the mass of
waste.

For calculation of target realisation referred to in
patagraphs 1 and 2 of this Article, Commission
Decision 2011/753/EU establishing rules and
calculation methods for verifying compliance
with the tatgets set in Article 11(2) of Directive
2008/98/EC of the European Parliament and of
the Council (SL L 310, 25.11.2011.) is applied.
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Member States shall ensure that, where
recovery 1 accordance with Article 10(1) 1s
not undertaken, waste undergoes safe
disposal operations which meet the
provisions of Article 13 on the protection of
human health and the environment

(1) Waste not recovered 1n line with Article 15 of this Act,

@)
3

has to be disposed Waste disposal shall be carried
out pursuant to the requirements referred to in
Article 12, paragraph 1 of this Act

Other waste disposal procedures have precedence
over disposal

Categortes of waste landfills, procedures and other
requirements for waste deposition, procedures and
other requiements for accepting waste mto
underground landfills, limut values of emusston mto
the  environment when  depositing  waste,
requirements and measures related to planning
construction, opetatton and closure of landfills and
after-care are prescribed by the Minister through an
ordinance

Article EU Obligation Existing draft national law Fuuy Comments on status of transposiﬁon
in Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) 1n
DIRE accord
CTIvV ?
E yes/n
2008/ o
98/EC
;%%A"’ftﬁgg gg?mmission obligation N/A
MG
DAt ommission obligation
1 2 WA
Art. | Every three years, in accordance with Article NO Not transposed
11(5) | 37, Member States shall report to the
Commission on thetr record with regard to
meeting the targets If targets are not met,
this report shall include the reasons fot
failure and the actions the Member State
mtends to take to meet those targets
Art12 | Disposal Art18 YES Cotrect transposition
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principle, the costs of waste management
shall be borne by the original waste producer
or by the cutrent or previous waste holders.

environmental protection ptinciples determined by the act
governing environmental protection, EU acquis and
international law, and the observance of scientific
knowledge, best global practices and rules of the
profession, in particular on the following principles:

1. the polluter pays principle — the holder of waste
bears all costs of prevention measures and waste
disposal measures, waste management costs not
covered by realised from waste
processing, and is financially responsible for
implementation of prevention and remediation
measures resulting from environmental damage
caused ot likely to be caused by waste,

revenue

(3) The producer of a product from which waste
originated shall bear costs of managing that waste.

Article EU Obligation Existing draft national law Fully Comments on status of transposition
in Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CI1V ?
E yes/n
2008/ o
98/EC
Art. 13 | Protection of human health and the Art. 121 YES Cotrect transposition
environment (1) Waste management shall be carried out in a manner
that does not pose a threat to human health and does
Member States shall take the necessary not result in adverse impacts on the environment, and
measures to ensure that waste management is in particular in order to avoid the following:
carried out without endangering human 1.  the risk to sea, watet, soil, air and biological
health, without harming the environment diversity,
and, in particular: 2. occurrence of noise and unpleasant odours,
(2) without risk to water, air, soll, plants or 3. adverse impact on the area of cultural and
animals; historical, aesthetic and natutal value,
(b) without causing a nuisance through noise 4. occurrence of explosions or fire.
or odouts; and
(c) without adversely affecting the
countryside or places of special interest.
Art | Costs Art. 12 par. 2&3 NO Ambiguous transposition
14(1) | In accordance with the polluter-pays 2 Waste management is based on the observance of

According to the provisions of Art. 12,
original waste producer and the holder bear
the costs of waste management.

The national legislation should be more
precise m this regard.
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Atrticle EU Obligaﬁon Existing draft national law Fu]ly Comments on status of transposition
in Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CTIV »
E yes/n
2008/ o
98/EC
mg’g 7t~ 5|:Member States may dectde that the costs of | Art 123 NO Ambiguous transposttion
.’ﬂ
:;&%414(2)%3/ fgvaste management are to be borne partlyor | (3) The producer of a product from which waste Accordine to the provisions of Art 12
B s r;wholly by the producer of the product from | otiginated shall bear costs of managing that waste g p ’
e LT producer and the holder bear the costs of
& | Jyhich the waste came and that the
e ] e waste management.
Bl <l “distnbutors of such product may share these
i S %costs The national legislation should be more
ﬁfﬁ ; S precise in this regard.
¥ ”%f Ay . . v
otimandatory provision ; ; SN .4 .
Art | Responsibility for waste management Art 4 par 1-3 YES Cortrect transposition
15(1) Member States shall take the necessary (1) Waste producer and/ot holder shall deliver 1ts waste
measures to ensure that any original waste to an authorised person or can treat its waste if 1t
producer or other holder catries out the obtained a permut for the performance of activities of
treatment of waste himself or has the recovery and/or disposal of waste
treatment handled by a dealer or an (2) Waste producer and/or holder shall along with the
establishment or undertaking which catries waste deliver a consignment form to the authorised
out waste treatment operations or arranged person
by a private or public waste collector 1 (3) Waste producer and/or holder 1s responsible for the
accordance with Articles 4 and 13 accuracy of data on waste referred to in paragraph 2
of this Article
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Atrticle EU Obligation Existing draft national law Fully Comments on status of transposition
in Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CTIV ?
E yes/n
2008/ o
98/EC
Art. | When the waste is transferred from the Art. 444 YES Cortrect transposition
15(2) | original producer ot holder to one gf the (4) Responsibility of the waste holder for t_he delivered The national provision has determined
natural or legal persons referred to in waste ceases after the person referred to in paragraph

conditions under which the responsibility of

paragraph} for prehm}nary treatment, the 1 or 2 of this Artlcle in a pre.scrlbed manner takes the waste holder for the delivered waste
responsibility for carrying out a complete over and certifies the consignment form or a ceases. The meanine of the directive’s
recovery or disposal operation shall not be document on the shipment if the waste was exported. . )

discharged as 2 general rule provision is cotrectly transposed.

Without prejudice to Regulation (EC) No
1013/2006, Member States may specify the
conditions of responsibility and decide in
which cases the original producer is to retain
responsibility for the whole treatment chain
or in which cases there is responsibility of the
producer and the holdet can be shared ot
delegated among the actors of the treatment
chain.
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A.tticle EU Ob].igation Existing dtaft national laW Fully Comments on status Of transpOSition
in Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CT1vV ?
E . yes/n
2008/ o
98/EC

ay.c decide, 1n accordance,

andatory pxdyisidn '
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Af_tide EU Obligation Existing draft national law Fully Comments on status of transposition
m Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CTIV ?
E yes/n
2008/ o
98/EC
Art. | Member States shall take the necessaty Art. 44 NO Incomplete transposition
15(4) | measures to ensure that, within their territory, | (1) Waste producer and/or holder shall deliver its waste to

the establishments or undertakings, which
collect or transport waste on a professional
basis deliver the waste collected and
transported to appropriate treatment
installations respecting the provisions of
Article 13.

an authorised person or can treat its waste if it obtained a
permit for the performance of activities of recovery
and/or disposal of waste.

(2) Waste producer and/or holder shall along with the
waste deliver a consignment form to the authorised
person.

(3) Waste producer and/or holder is responsible for the
accuracy of data on waste referred to in paragraph 2 of this
Article.

Art. 70.5

(5) The catrier is a holder of waste which it transports and
is responsible for all that it knew or had to know with
regard to the waste being transported from the moment of
waste loading completion to the moment of completion of
waste unloading at the collector or treater.

The national provision is not sufficiently
clear and precise. When regulating
tesponsibilities of the holder and/or
producer it refers to “authorised person”.
"This could mean the person holding the
permit for recovery and/or disposal of waste
(appropriate treatment installations as
referred to in the directive’s provision) in
accordance with Art. 51.1 of the draft Waste
Act.

It would have been preferable that
“authorized person” is defined in cleat and
comprehensive manner. Consequently, the
transposition is assessed as incomplete.
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Article EU Obligation Existing draft national law Fully Comments on status of transposition
in Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CTIV ?
E yes/n
2008/ o
98/EC
Art Principles of self-sufficiency and Art. 12.2 line 2 YES Cotrect transposition
16(1) proximity Waste management is based on the observance of

Member States shall take appropriate
measures, in cooperation with other Member
States where this is necessary or advisable, to
establish an integrated and adequate network
of waste disposal installations and of
installations for the recovery of mixed
municipal waste collected from private
households, including where such collection
also covers such waste from other producers,
taking into account best available techniques.

By way of derogation from Regulation (EC)
No 1013/2006, Member States may, in order
to protect their network, limit incoming
shipments of waste destined to incinerators
that are classified as recovery, where it has
been established that such shipments would
result in national waste having to be disposed
of or waste having to be treated in a way that
is not consistent with their waste
management plans. Member States shall
notify the Commission of any such decision.
Member States may also limit outgoing
shipments of waste on environmental
grounds as set out in Regulation (EC) No
1013/2006.

environmental protection principles determined by the act
governing environmental protection, EU acquis and
international law, and the obsetvance of scientific
knowledge, best global practices and rules of the
profession, in particular on the following principles:

[.]

Art. 76 par. 1-3

(1) Impozt of waste for disposal and enetgy purposes until
the aims referred to in Article 16 of this Act are fulfilled is
prohibited.

(2) Import of waste shall be permitted for the purpose of
material recovery, which results in a new product or a raw
material, or for the purpose of energy recovery.

(3) By way of derogation from paragraph 2 of this Article,
the Minister may prohibit import of certain types of waste
in cases when the type and estimated quantity of waste to
be generated by recovery of imported waste is likely to
cause environmental pollution and generation of a large
quantity of waste which cannot be recovered.

It should be noted that Waste Management
Plan (Official Gazette no. 87/2007,
126/2010 and 31/2011) has established an
integrated network of waste disposal
installations.

Atrticle 27 of the draft Waste Act is also
relevant for establishing integrated waste
management system.
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Article EU Obligation Existing draft national law Fully Comments on status of transposition
in Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CTIvV ?
E yes/n
2008/ o
98/EC
Art, | The network shall be designed to enable the N/A
16(2) | Community as a whole to become self-
sufficient in waste disposal as well as in the
recovery of waste referred to in paragraph 1,
and to enable Member States to move
towards that aim individually, taking into
account geographical circumstances or the
need for specialised installations for certain
types of waste.
General EU objective — not to be
transposed
Art. | The network shall enable waste to be Art. 12 par. 2line 2 YES Cotrect transposition
16(3) | disposed of or waste referred to in paragraph | Waste management is based on the observance of
1 to be recovered in one of the nearest environmental protection principles determined by the act
appropriate installations, by means of the governing environmental protection, EU acquis and
most appropriate methods and technologies, | international law, and the obsetvance of scientific
in order to ensure a high level of protection | knowledge, best global practices and rules of the
for the environment and public health. profession, in particular on the following principles:
[.]
1. the proximity ptinciple — recovery and/or
disposal of waste should be carried out in the
nearest adequate facility or plant, taking into
account economic efficiency and environmental
friendliness.
Art | The principles of proximity and self- N/A
16(4) sufficiency shall not mean that each Member

State has to possess the full range of final
recovery facilities within that Member State.

Not possible to transpose
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Article EU Obligation Existing draft national law Fully Comments on status of transposition
in Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CTIV ?
E yes/n

2008/ o

98/EC

Art. 17 | Control of hazardous waste NO Not transposed
Member States shall take the necessary action
to ensure that the production, collection and There is no specific provision in the draft
transportation of hazardous waste, as well as Waste Act that would ensure full compliance
its storage and treatment, are carried out in with the directive’s provision on the control
conditions providing protection for the of hazardous waste.
environment and human health in order to This provision sets the basic rules applicable
meet the provisions of Article 13, including to management of hazardous waste and
action to ensure traceability from production should be introduced in the Waste Act as
to final destination and control of hazardous such.
waste in order to meet the requirements of
Articles 35 and 36.

Art. Ban on the mixing of hazardous waste Art. 20.1 YES Cotrect transposition
18(1) Member States shall take the necessary (1) Mixing of hazardous waste with other types of

measutes to ensure that hazardous waste is
not mixed, either with other categories of
hazardous waste or with other waste,
substances ot materials. Mixing shall include
the dilution of hazardous substances.

hazardous waste possessing different physical, chemical or
hazardous propetties, with other types of waste ot other
substances or matetials, including dilution of hazardous
substances is prohibited.
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Article EU Obligation Existing draft national law Fully Comments on status of transposition
in Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CTIvV ?
E yes/n
2008/ o
98/EC
Art. | By way of derogation from paragraph 1, Art. 20.3 NO Incomplete transposition
18(2) Member States may allow mixing provided (3) By way of derogation fror.n paragraph 1 of this Article, . N
that: mixing of hazardous waste with other types of hazardous The national provision speaks of a “waste
(2) the mixing operation is catried out by an | waste possessing different physical, chemical or hazardous management permit”, but such term is not
establishment or undertaking which has properties, with other types of waste or other substances used anywhere else in the text.
obtained a permit in accordance with Article | or materials in a manner prescribed by a special regulation Furthermore, the general conditions for
23; on special categories of waste may be allowed in waste allowing such mixing are not defined.
(b) the provisions of Article 13 are complied | management permit. Instead, the transposing provision refers to
with and the adverse impact of the waste “special regulation on special categories of
management on human health and the waste”, The draft law should have been mote
environment is not increased; and precise in this regard.
(c) the mixing operation conforms to best
available techniques.
Art. | Subject to technical and economic feasibility | Art. 20.2 YES Cortrect transposition
18(3) criteria, where hazardous waste has been (2) If hazardous waste has been mixed in a manner

mixed in 2 manner contrary to paragraph 1,
separation shall be carried out where possible
and necessary in order to comply with Article
13.

contrary to paragraph 1 of this Article, in order to comply
with requirements referred to in Article 12, paragraph 1 of
this Act separation of hazardous waste from other types of
waste shall be carried out, taking into consideration
technical and economic feasibility critetia.
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Article EU Obligation Existing draft national law Fully Comments on status of transposition
in Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CTIvV ?
E yes/n
2008/ o
98/EC
Art. | Labelling of hazardous waste Art. 21 NO Incomplete transposition
(1) In the course of transport and storage waste is . L )
P Member States shall take the necessary packaged in a manner that does not endanger the ’rlz‘tl:r::?ebrissilrii rljl Ziézinaiéogloinrifbreﬁiy
measures to ensute that, in the course of environment and human health, and labelled with the standards in force when reoulating condifions
collection, transport and temporary storage, name of waste and its code. for labelline of hazardous \%mste a% indicated
hazardous waste is packaged and Jabelled in (2) The vehicle transporting the waste determined as in th‘e Dire%tive ’
accordance with the international and hazardous substance in line with regulations governing '
Community standards in force. transport and transport of hazardous substances is labelled
in a manner prescribed by those regulations.
(3) Hazardous waste is in the course of collection,
transport and storage packaged and labelled in accordance
with standards and regulations.
Art. | Whenever hazardous waste is transferred No relevant provisions Ordinance on Waste Management (Official
19(2) within 2 Member State, it shall be Gazette no. 23/2007, 111/2007)

accompanied by an identification document,
which may be in electronic format,
containing the appropriate data specified in
Annex IB to Regulation (EC) No 1013/2006.

Art. 18.1

(1) The producer or holder of hazardous,
non-hazardous and inert waste and the
collector or holder of municipal waste shall
be obliged to submit a completed relevant
form of the

Counsignment note with every shipment of
waste, which is submitted to the person
authorised for the collection, transport,
mediation, treatment, recovery or disposal of
waste.
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Article EU Obl.igation Existing draft national law Fu]_ly Comments on status of ttansp()sition
in Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CIIvV ?
E yes/n
2008/ o
98/EC
Art 20 | Hazardous waste produced by Art. 22 NO Incotrect transposition

households

Articles 17, 18, 19 and 35 shall not apply to
mixed waste produced by households.
Articles 19 and 35 shall not apply to separate
fractions of hazardous waste produced by
households until they are accepted for
collection, disposal or recovery by an
establishment or an undertaking which has
obtained a permit or has been registered in
accordance with Articles 23 or 26.

) Provisions of Article 20 and 21 of this Act shall
not be applied to hazardous waste generated in
households.

2 Provisions of Article 21 of this Act shall not be
applied to separately collected hazardous waste generated
in households until it is taken over by a person that
obtained the permit or the certificate referred to in Article
51 of this Act.

Cross-references are not correctly
transposed. Reference to provision
transposing Art. 35 is missing.

Provisions of Article 51 do not transpose
articles 23 and 26. The cross-reference is not
accurate.
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in Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CTIV >
E yes/n
2008/ o
98/EC
Art | Waste oils Art. 241 YES Cotrect transposition
21(1) (1) Special categories of waste are: bio waste, waste textiles

Without prejudice to the obligations related
to the management of hazardous waste laid
down in Articles 18 and 19, Member States
shall take the necessary measures to ensure
that:

(a) waste oils are collected separately, where
this is technically feasible;

(b) waste oils are treated in accordance with
Articles 4 and 13;

(c) whete this is technically feasible and
econommically viable, waste oils of different
characteristics are not mixed and waste oils
are not mixed with other kinds of waste or
substances, if such mixing impedes their
treatment.

and footwear, packaging waste, waste packaging which
contains hazardous substances, waste tyres, waste oils,
waste batteries and accumulators, end-of-life vehicles,
waste containing asbestos, medical waste, waste electrical
and electronic devices and equipment, construction waste,
waste sludge from wastewater treatment plants, waste
from the production of titanium dioxide, waste
polychlorinated biphenyls and polychlorinated terphenyls.

Art. 25.1&4

(1) Special categories of waste have to be separated at the
place of origin, collected and stored separately.

(4) The manner, procedures and conditions for the
management of special categories of waste , the manner of
delivety of data on the quantities of collected, recovered ot
disposed waste are prescribed by the Minister through an
ordinance.

Waste o1ls are listed as a special category of
waste, which have to be separated, collected
and stored separately. The target date for
ensuring sepatate collection of waste oils is
stipulated in Att. 14 of the draft Waste Act.

Management of waste oils shall be regulated
in accordance with the secondary legislation
adopted pursuant to Art. 25.4, which should
be adopted within 12 months after the date
of entering into force of the Waste Act (Art.
129)

Currently, management of waste oils is
regulated by Ordinance on waste oils
management (Official Gazette no. 124/2006,
121,/2008, 31/2009, 156/2009, 91/2011,
45/2012).
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Member States may, according to their
national conditions, apply additional
tneasures such as technical requirements,
producer responsibility, economic
mstruments or voluntary agreements

category of waste 1s generated shall ensure the possibility
for a buyer and/or user of the product to return the used
product and/or packaging in a manner presctribed by the
ordmance refetred to 1n paragraph 4 of this Article

(4) The manner, procedures and conditions for the
management of special categories of waste, the manner of
delivery of data on the quantities of collected, recovered ox
disposed waste are prescribed by the Mmister through an
ordinance

A.l‘.ticle EU Obligation EXiSting dtaft national law Fully Comments on status Of ttansposiﬁon
n Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CTIvV ?
E yes/n
2008/ o
98/EC
Art For the purposes of separate collection of Art 252&4 YES Correct transposition
21(2) | waste oils and their proper treatment, (2) Producer and seller of a product from which a spectal Management of waste otls shall be regulated

1n accordance with the secondary legislation
adopted pursuant to Art 25 4, which could
address additional measures as stipulated 1n
Art 21 2 of the Drrective

Measures related to responsibility of
producer and seller of a product from which

a spectal category of waste 1s generated are
addressed 1n Art 25 of the draft Waste Act

e At e»;;If waste oils, according to national legislation,

lﬁzizs)‘ﬁ!é *are subject to requirements of regeneration,

B LN “Member States may presctibe that such waste
?Zi;i ; B “otls shall be regenerated if technically feasible
e ?;{QS ‘anidywhere Articles 11 or 12 of Regulation
(RS L a(EC) No 1013/2006 apply, restrict the

e U ‘transboundary shipment of waste o1ls from
L “T’thelr tetmitory to incineration of co-

ﬂ: o fmcmeratton facilities 1 otdet to give priotity
5t

A7 “*’co the regeneration of waste oils
£

- tic
%m ‘tmandatory provision "

No relevant provisions
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Article EU Obligation Existing draft national law Fully Comments on status of transposition
in Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CTIV ?
E yes/n
2008/ o
98/EC
22 Bio-waste Art. 24.1 YES Cotrect transposition

Metmnber States shall take measures, as
appropriate, and in accordance with Atrticles
4 and 13, to encourage:

(a) the separate collection of bio-waste with a
view to the composting and digestion of bio-
waste;

(b) the treatment of bio-waste in a way that
fulfils a high level of environmental
protection;

(c) the use of environmentally safe materials
produced from bio-waste.

(1) Special categories of waste are: biowaste, waste textiles
and footwear, packaging waste, waste packaging which
contains hazardous substances, waste tyres, waste oils,
waste battetries and accumulators, end-of-life vehicles,
waste containing asbestos, medical waste, waste electrical
and electronic devices and equipment, construction waste,
waste sludge from wastewater treatment plants, waste
from the production of titanium dioxide, waste
polychlorinated biphenyls and polychlotinated terphenyls.

Art. 25 par. 1&4

(1) Special categories of waste have to be separated at the
place of origin, collected and stored separately.

(4) The mannet, procedures and conditions for the
management of special categories of waste , the manner of
delivery of data on the quantities of collected, recovered or
disposed waste are prescribed by the Minister through an
ordinance.

Bio-waste is listed as a special category of
waste, which has to be separated, collected
and stored separately. The target date for
ensuring separate collection of bio-waste is
stipulated in Art. 14 of the draft Waste Act.

Management of bio-waste shall be regulated
in accordance with the secondary legislation
adopted pursuant to Art. 25.4, which should
be adopted within 12 months after the date
of entering into force of the Waste Act (Art.
129)
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Article EU Obligation Existing draft national law Fully Comments on status of transposition
in Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CTIV ?
E yes/n
2008/ o
98/EC
Art [ Issue of permits Art. 51.1 YES Cotrect transposition
23(D) (1) A legal and natural petson — craftsman may begin

Member States shall requite any
establishment or undertaking intending to
carry out waste treatment to obtain a permit
from the competent authority. Such permits
shall specify at least the following:

(a) the types and quantities of waste that may
be treated;

(b) for each type of operation permitted, the
technical and any other requirements relevant
to the site concerned;

() the safety and precautionary measures to
be taken;

(d) the method to be used for each type of
operation;

(e) such monitoring and control operations as
may be necessaty;

(f) such closure and after-care provisions as
may be necessary.

petforming activities of waste collection, tecovery and/ot
disposal after obtaining a permit for collection, recovery
and/or disposal of waste (hereinafter: permit).

Art. 56

(1) The permit shall, depending on the type of activity,
specify:

a. the types of waste which are managed according to the
codes in the Waste catalogue,

b. the quantity of individual types of waste which can at
one point be stored at the storage site, in view of its
capacity and the annual capacity of the storage,

c. the annual quantity of waste that can be treated at the
site of the waste treatment plant, in view of the capacity of
the waste treatment plant, i.e. the capacity of a mobile
device, if necessary

d. location of the storage and/or treatment facility

e. location and capacity of a mobile device, if necessary,
f. waste recovery and/or disposal operations for individual
types of waste and the methods applied to an individual
operation with technical and other operational
requirements for a certain operation that is being
approved,

g measures for the management of residual waste after
treatment, if necessary,

h. operations for after-care or the cessation of use of the
storage and/or treatment facility, if necessaty.

(2) The permit shall also determine requirements
prescribed by the ordinance on managing special
categories of waste.
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CTIV ?
E yes/n
2008/ o
98/EC |
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Ar.ticle EU Obligation Existing draft national law Fully Comments on status of transposition
mn Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CTIV ?
E yes/n
2008/ o
98/EC
Art. | Where the competent authority considers Art. 62 YES Correct transposition
23(3) | that the intended method of treatment is (1) The permit shall, depending on the type of activity, be

unacceptable from the point of view of
environmental protection, in particular when
the method is not in accordance with Article
13, it shall refuse to issue the permit.

issued to a legal ot natural person — craftsman that meets
the following requirements:

1. that it is tegistered for the petformance of waste
collection, tecovery and/or disposal activities,

2. that it has at its disposal a facility for the performance
of the activity for which it possesses proof on the usability
of the facility pursuant to regulations governing
construction,

3. that the facility for which the permit is applied for 1s
located in the area prescribed by Article 50, paragraph 2 of
this Act,

4. that the envisaged performance of an activity meets the
prescribed fire protection, occupational safety, noise
protection requirements

5. that it employs a person responsible for waste
management which fulfils the requirements presctibed by a
special regulation for the performance of activities for
which the permit is applied for,

6. that the equipment and devices at its disposal for the
petformance of activities fully comply with the prescribed
technical and technological requirements,

7. that it meets requirements for the performance of
activities of collection and/or recovery of special category
of waste determined by the regulation on special categories

8. that it meets presctibed air protection requirements, if
necessary,

9. that it meets special requirements for disposal, thermal
treatment ot experimental installation, if necessary.

(2) The qualifications for the performance of waste
management activities shall be prescribed by the Minister
through an ordinance.
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Article EU Obligation Existing draft national law Fully Comments on status of transposition
in Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CTIV ?
E yes/n
2008/ o
98/EC
Art. | It shall be a condition of any permit covering | Art. 57.1 NO Incomplete transposition
23(4) incineration or co-incineration with energy (1) The permit for thermal treatment of waste shall, The national transposing legislation states
recovery that the recovery of energy takes besides the requirements referred to in Article 56 of this

that the permit for thermal treatment of
waste should also determine specific
requirements stipulated in the secondary
legislation governing thermal treatment of
waste adopted pursuant Art. 17.

place with a high level of enetgy efficiency. Act, also specifies special requirements prescribed by the
ordinance refetred to in Article 17 of this Act.

However, the directive stipulates a general
condition that should be addressed in the
Waste Act.
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thus Act, for the performance of activities of waste
collection, recovery and/or disposal for which 1t 1s
necessary to obtain an environmental permit pursuant to
the act governing environmental protection, the permit
shall be 1ssued i the procedure for obtamning the
environmental permit.

(2) In the case referred to 1 paragraph 1 of thus Article to
the procedure of obtaming the environmental permit
related to the performance of activities of waste collection,
recovety and/or disposal provisions of Article 55,
paragraph 1, Article 56, 57, 58, 59, 60, 61 and 62 of this
Act shall apply m an appropriate manner

(3) By way of derogation from Article 62, paragraph 1,
ttem 5 of this Act, the person that has obtained the
environmental permut referred to m paragraph 1 of this
Article shall deliver to the Ministry data on the fulfilment
of requirements referred to 1n Article 62, paragraph 1, stem
5 of this Act before 1mutiating the performance of waste
management activities

Article EU Obligation Existing draft national law Fully Comments on status of transposition
in Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CT1vV »
E yes/n
2008/ o
98/EC
%fAtf 5 hg%:;; {Provided that the requirements of this Article | Art 54 In cases where the environmental permit
fi3(§)" %, gare > complied with, any permit produced (1) By way of derogation from Article 51, patagraph 1 of (IPPC permit) 1s required, such permut for

the performance of activities of waste
collection, recovery and/ ot disposal shall be
sssued 1 the procedure for obtamning the
environmental permit
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Article
in
DIRE
CTIV
E
2008/
98/EC

EU Obligation

Existing draft national law
Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012)

Fully Comments on status of transposition
in
accord
?
yes/n
o

"ftom petm1t requlrementss

A5, Par. 263

-of construcuon Waste m a constructlon Waste recyc].mg
yard if: they are located at the landﬁll ' ‘
4. actlvlty prescrlbed by a regulauon governmg sp‘ec1a1
categoﬁes of waste., -

3 Storage of owﬁ productton waste at the place of -

generaﬁon is'not deerned perforrnance of waste .
' management activities :

3 recovery of b1o waste in: composttng plant, and recovery"b
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Article EU Obligation Existing draft national law Fully Comments on status of transposition
in Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CTIvV »
E yes/n
2008/ o
98/EC

'v “or gluing, and especially wood waste 1 sul T:4 tom' "
' f‘construction ‘Ot demo].iuon activities e
ork waste. : ’

-2 collection of waste through recychng, ards’ ST
1:3. recovery of biowaste in composting: plant and recovery :
S of construction waste in a construction: waste' ecyc]mg

| yard if they-are located at the landfill . :
| 4 activity prescribed by a regulation governmg spec'al
' {lcategones of waste . ‘ ' ‘ :
13 Storage of own' production waste at;_'the place of
generation 's_not deemed perforrnance of w2 Lo
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Af!:icle EU Obligation EXISting dtaft national law Fully- Comments on status of transpositlon
m Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CTIV »
201(;:8/ yes/n
o
98/EC
[
jggzgz)@e “In additton to the general rules provided for YES | The exemptions are listed n Art. 51.1 and do
& LS m;paragraph 1, Member States shall lay down not concern the management of hazardous
g;_"F:L &:\‘ }(é iSpeG.ﬁC Condltlons for exemptlons relatmg to waste Haza_rdous waste 1s not Sub] ect to
:;5%%5 V: :: ~hazardous waste, including types of activity, exemptions
AT sas well as any other necessaty requirement
el
ih%% ok sfor carrying out different forms of tecovery
et :h ,,.Jand where relevant, the limit values for the
:c;“‘f %‘f"; ~content of hazardous substances in the waste
J_E”}‘f RN "as well as the emission limit values
;‘}'2‘2‘&5[3 qé&;ﬁ; i’Member States shall inform the Commuission No relevant provisions
o £ f%’r%le general rules laid down pursuant to
i M@ ;{andﬁ . S y o8 - Sk rot 4 ~ 5 T it e e Paa R e,
Reglsttatlon Art 74 YES | Cottect transposition

Where the following are not subject to
permit requirements, Member States shall
ensure that the competent authority keeps a
register of

(a) establishments or undertakings which
collect or transport waste on a professtonal
basis,

(b) dealers or brokers, and

(c) establishments or undertakings which are
subject to exemptions from the pertrut
requirements pursuant to Article 24

Whetre possible, existing records held by the
competent authority shall be used to obtamn
the relevant information for this registration
process 1 order to reduce the admunsstrative
burden

(1) The tegister on waste collectors and traders shall
contain permits, temporary permits and decisions on
permut revoking or cancelling

(2) The register on the performance of waste management
activittes for which no permut 1s required shall contain
certificates on the entry and decisions on deletion from the
register

(3) The register on waste carrters and dealers and brokers
in waste management shall contain certificates on the entry
and decisions on deletion from the register

Art 75

The Ministry shall keep registers referred to in Article 74
and enter data from the Carrier register mto the Agency
application
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Article EU Obligation Existing draft national law Fully Comments on status of transposition
in Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CTIV ?
E yes/n
2008/ o
98/EC
» Art” | ‘:;I'eghnical minimum standards N/A
221" 5
; |-Commission requirement
SAmgle A
,3,1 zZ Szf)g iﬁrg%m?lss1on requirement
g‘%{R’Aﬁ;ﬁ@ﬁ 5 ° N / A
5}:’2:7(3{)‘? ;:Co’inmission requitements
PRTay R, N/A
et s e @ s .
%@fo&mlggqmteqmtements iy ' e e el
Art | Waste management plans Art 271 YES Correct transposition
28(1) €Y The Waste Management Strategy of the Republic
Member States shall ensure that their of Croatia (heremafter Strategy) in the long-term
competent authorities establish, 1n determies and directs waste management, and on the
accordance with Articles 1, 4, 13 and 16 ,one | basis of an analysis of the cutrent status 1n the field of
or more waste management plans waste management and waste management targets referred
Those plans shall, alone or 1n combination, to 1 Article 16 and 19 of this Act determines measures for
cover the entire geographical tertitory of the | improvement of activities on preparation for re-use,
Member State concerned recycling and other recovery and waste disposal
ptrocedures 1n the territory of the Republic of Croatia
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Article EU Obligation Existing draft national law Fully Comments on status of transposition
in Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in
DIRE accord
CTIvV )
E yes/n
2008/ o
98/EC
Art | The waste management plans shall setoutan | (2) The Strategy is based on the requirements of the | YES Correct transposition
28(2) | 2nalysis of the cuttent waste management act governing envitonmental protection and the Strategy
situation in the geographical entity for sustainable development of the republic of Croatia
concerned, as well as the measures to be referred to in Article 11, paragraph 1 and Article 12,
taken to improve environmentally sound paragraph 1 of this Act, and in particular contains the
prepating for re-use, recycling, recovery and | following;:
disposal of waste and an evaluation of how L Analysis and assessment of waste management
the plan will support the implementation of | status.
the objectives and provisions of this II. Main waste management targets.
Directive. IIL The Strategy Implementation Plan (hereinafter:
Plan) and the Waste Management Map [...]
IV. Measures and guidelines (policies) for implementation
of the Waste Management Plan and Map [.. ]
V. Manner and deadlines for Waste Management
Plan and Map execution.
Art. | The waste management plans shall contain, Art. 27 par. 2111 and IV. YES Correct transposition
28(3) |28 appropriate and taking into account the IILL The Strategy Implementation Plan (heteinafter:

geographical level and coverage of the
planning area, at least the following:

(a) the type, quantity and source of waste
generated within the territory, the waste likely
to be shipped from or to the national
tettitoty, and an evaluation of the
development of waste streams in the future;
(b) existing waste collection schemes and
major disposal and recovery installations,
including any special arrangements for waste
oils, hazardous waste or waste streams
addressed by specific Community legislation;
(c) an assessment of the need for new
collection schemes, the closure of existing
waste installations, additional waste

Plan) and the Waste Management Map which in particular
contain:

1. Types, quantities and origin of waste generated in the
territory of the Republic of Croatia and types, quantities
and origin of waste generated in the territory of the
Republic of Croatia likely to be shipped out ot into the
Republic of Croatia,

2. Existing systems and network of waste management
facilities and plants, including all programmes/systems fot
management of special categories of waste,

3. Assessment of the development of the waste flow, the
necessity and the manner of establishment of new systems
and network of waste management facilities and plants,

4. Ctitetia for determining locations and necessaty
capacities of new waste management facilities and plants,
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installation infrastructure in accordance with
Article 16, and, if necessary, the investments
related thereto;

(d) sufficient information on the location
ctiteria for site identification and on the
capacity of future disposal or major recovery
installations, if necessary;

(e) general waste management policies,
including planned waste management
technologies and methods, ot policies for

waste posing specific management problems.

5. General technical requirements for waste management
facilities and plants,

6. Organisational aspects related to waste management and
allocation of responsibilities between ptivate and public
actors cartying out waste management,

7. Sources and quantities of funds for implementation of
all waste management measures,

8. Evaluation of the usefulness and suitability of the use of
economic and other instruments in waste management
taking into account the need to maintain smooth
functioning of the internal market.

Iv. Measures and guidelines (policies) for
implementation of the Waste Management Plan and Map
which contain:

1. General waste management measures.

2. Measures for hazardous waste management.

3. Measures for managing special categories of waste.

4. General waste management guidelines (policies) and
waste management methods, or policies related to waste
which represents a particular problem in management.

5. Guidelines for the recovery and disposal of waste in line
with environmental and economic principles.

6. Guidelines for ensuring the most favourable technical,
production and economic measures for achieving waste
management objectives.

7. Criteria of technical and economic feasibility in
hazardous waste management.

8. Financing of measures for establishing waste
management systems.

9. Measures necessary for implementation of public
awateness raising campaigns and provision of necessary
information intended for wider public or a particular
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group of mterested consumers

@;28(4) ‘The Waste Management Plan may take tnto | Art 27 par. 2
L .. 4account the geographical level and coverage | As cited above
F R of the planung area, the following:

E )ga) organisational aspects related to waste

% - . | ‘management mncluding a description of the
3 e ;,allocatton of responsibilities between public

- >and | private actors carrying out the waste

o ﬁmanagement,

“'*(b) an evaluation of the usefulness and

e ~Lsmtab1hty of the use of economic and other
ikA;nstj:urnents in tackling various waste

| proBlems taking mnto account the need to

1 rén;nntam the smooth functioning of the
.ﬂn‘ternal, market;

7 (c) the use,of awareness campaigns and
wmformatton provision directed at the general
pubhc ot at a spectfic set of consumers,
\(d) historical contaminated waste disposal
sites and measures for their rehabilitation.

W

e T 4T v
1 ’# 13 o W
NG Mandatory L
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28(5) Waste management plans shall conform to Art. 27.1 YES | Cotrect transposition
the waste plann_mg requirements laid down in | (1) The Wz}ste Management.Strategy of the Republic Art. 16 establishes targets for re-use and
Article 14 of Directive 94/62/EC and the of Croatia (hereinafter: Strategy) in the long-term . . .

. . . . recycling of the following waste materials:
strategy for the implementation of the determines and directs waste management, and on the Al plastics and ol aratel
reduction of biodegradable waste going to basis of an analysis of the current status in the field of paper, mefal, pastics and glass, separately

] ) Lo collected from household waste, and if
landfills, referred to in Article 5 of Directive | waste management and waste management targets refetred ble also f h
1999/31/EC. to in Article 16 and 19 of this Act determines measures for possibie also trom other sources.
improvement of activities on preparation for re-use, Art. 19 determines targets for the reduction
recycling and other recovery and waste disposal of biodegradable waste going to landfills.
procedures in the territory of the Republic of Croatia.
Art. | Waste prevention programmes Art. 28.1 YES Cottect transposition
29(1) 1 The Programme for reduction and prevention of
Member States shall establish, in accordance | waste (hereinafter: Programme), in particular contains:
with Articles 1 and 4, waste prevention [.--]
programmes not later than
12 December 2013.
Such programmes shall be integrated either
into the waste management plans provided
for in Article 28 or into other environmental
policy programmes, as approptiate, ot shall
function as separate programmes. If any such
programme is integrated into the waste
management plan ot into other programmes,
the waste prevention measutes shall be
cleatly identified.
Art. | The progrtammes provided for in paragraph 1 | Art. 28.1 YES Cottect transposition
29(2) | shall set out the waste prevention objectives. | (1) The Programme for reduction and prevention of

Member States shall desctibe the existing
prevention measutes and evaluate the
usefulness of the examples of measures

waste (hereinafter: Programme), in particular contains:
1. Reduction and prevention of waste objectives.
2. Measures necessary for realisation of reduction and

Requirements stipulated in Annex IV are
listed in Art. 28 par.2,point 2.
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indicated in Annex IV or other appropriate
measures. The aim of such objectives and
measures shall be to break the link between
economic growth and the environmental
impacts associated with the generation of
waste.

prevention of waste objectives:

- Planning or other economic instruments by which
efficient use of raw materials and resources is promoted.

- Promotion of research and development in the
field of achieving cleaner technologies and products, as
well as promotion and use of results of such research and
development.

- Development of effective and meaningful
indicators of environmental pressures associated with the
generation of waste aimed at contributing to the
prevention of waste generation at all levels.

- Promotion of eco-design (the systematic
integration of environmental aspects into product design
with the aim to improve environmental performance of
the product throughout its whole life cycle).

- Provision of information on waste prevention
techniques with a view to facilitating the implementation
of best available techniques by industry.

- Organisation of training of competent authorities
as regards the insertion of waste prevention requirements.
- Inclusion of measures to prevent waste
production at installations which are not obliged to obtain
an environmental permit in line with the act governing
environmental protection.

- Otrganisation of awareness raising campaigns ot
provision of financial, decision-making or other support to
persons.

- Conclusion of voluntary agreements, organisation
of consumer/producet panels ot sectoral negotiations in
otder that the relevant businesses or industrial sectors set
their own waste prevention plans or objectives or correct
wasteful products or packaging.
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- Promotion of creditable environmental
management systems, including EMAS and ISO 14001.

- Economic instruments for more responsible
consumer behaviour towards the environment in the sense
of purchase of products with the least possible packaging.
- Organisation of awareness raising campaigns or
provision of information directed at the general public or a
specific set of consumers.

- Promotion of eco-labels.

- Agreements with industry, such as the use of
product panels such as those being carried out within the
framework of Integrated Product Policies or with retailers
on the availability of waste prevention information and
products with a lower environmental impact.

- Integration of environmental and waste
prevention criteria into calls for tenders and contracts in
the context of public and corporate procurement.

- Promotion of re-use and/or repair of appropriate
discarded products or of their components, notably
through the use of educational, economic, logistic or other
measures.

29(3)

Member States shall determine appropriate
specific qualitative or quantitative
benchmarks for waste prevention measures
adopted in order to monitor and assess the
progress of the measures and may determine
specific qualitative or quantitative targets and
indicators, other than those refetred to in
paragraph 4, for the same purpose.

Art. 28.2

(2) For the adopted waste prevention measutes
appropriate qualitative and quantitative criteria are set with
the aim of monitoring and assessing the progress achieved
through measure application, and for the same purpose
also special qualitative and quantitative objectives and
indicators may be set.

Cortrect transposition

{%2"9" fx ’—5‘;’?}:&

“¢Commission obligation
k %%L K

T e ¥ e U ar 1 ~
AT i PN ~

N/A
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Art. | Evaluation and review of plans and Art. 27.3 YES Cortrect transposition
30(1) | programmes (3) The Strategy is adopted for a six-year period, and its
assessment and amendment, if necessaty, is carried out at
Member States shall ensure that the waste least once every three yeats.
management plans and waste prevention Art. 28.3
programmes are evaluated at least every sixth | (3) The Programme adopted for a six-yeat period, and its
year and revised as appropriate and, whete assessment and amendment, if necessatry, is catried out at
relevant, in accordance with Articles 9 and least once every three years.
11.
Art. 31 | Public participation Art. 29 YES Cortrect transposition
(1) Draft documents referred to in Article 27 and 28

Member States shall ensure that relevant
stakeholders and authorities and the general
public have the opportunity to participate in
the elaboration of the waste management
plans and waste prevention programmes, and
have access to them once elaborated, in
accordance with Directive 2003/35/EC or, if
relevant, Directive 2001/42/EC of the
European Parliament and of the Council of
27 June 2001 on the assessment of the effects
of cettain plans and programmes on the
environment. They shall place the plans and
programmes on a publicly available website.

of this Act are publicly publicised with the aim of
acquiring opinions, proposals and comments by the public.
) The Ministry informs the public through the
media of the location at which the draft document referred
to in Article 27 and 28 of this Act is available and the
manner and timeframe for the expression of opinions,
proposals and comments.

(3 The deadline until which the public may express
opinions, proposals and comments cannot be shorter than
30 days from the date of publication.

) The Ministry considers public opinions, proposals
and comments and evaluates and decides on their
justification.

57765




Regional Environmental Network for Accession

RENA RENA WG 1 Activity 1 6 Legal Assessment ol draft Legal Acts 2012

Ar?icle EU Obligation Existing draft national law Fully Comments on status of transposition
n Croatian Draft Waste Act (version 25.05.2012) in

DIRE accord

CTIV )
E yes/n

2008/ o

98/EC

Art. 32 | Cooperation Art 30 YES Cotrect transposition

Member States shall cooperate as appropriate | The Ministry can, in cooperation with competent

with the other Member States concerned and | authorities from EU Member States, if necessary, prepare
the Commission to draw up the waste and implement jomt waste management strategic and
management plans and the waste prevention | programming documents in accordance with Article 27
programmes 1n accordance with Articles 28 and 28 of this Act

and 29
Art. Information to be submuitted to the Art 278 YES Correct transposition
33(1) | Commission (8) The Minustry shall deliver to the European

Member States shall inform the Commussion | Commussion the Strategy referred to in paragraph 1 of this

of the waste management plans and waste Article and the Report referred to mn paragraph 7 of this

prevention programmes referred to in Article, upon their adoption

Articles 28 and 29, once adopted, and of any

substantial revisions to the plans and Art 287

programmes (7) The Ministry shall deliver to the European

Commusston the Programme and the report referred to in
paragraph 6 of this Article, upon their adoption

N/A
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Art. | Inspections Art. 90 YES Cotrect transposition
34(1) (1) Inspectional supervision over the implementation of

Establishments or undertakings which carry
out waste treatment operations,
establishments or undertakings which collect
of transport waste on a professional basis,
brokers and dealers, and establishments or
undertakings which produce hazardous waste
shall be subject to appropriate periodic
inspections by the competent authorities.

this Act and the regulations adopted pursuant to this Actis
carried out by the Ministry's environmental inspectots.
Unless otherwise determined by this Act environmental
mnspectors apply the provisions of the Act governing
environmental protection.

(2) Inspectional supervision over the implementation of
this Act and the regulations adopted pursuant to this Act,
in the part relating to the fees for municipal waste
managetnent is carried out by the economic inspectors of
the State Inspectorate, based on the provisions of the Act
governing the municipal waste and the consumer
protection.

(3) Inspectional supervision over the implementation of
this Act and the regulations adopted pursuant to this Act
in the patt relating to the waste trading is carried out by
the economic inspectors of the State Inspectorate based
on the provisions of the Act governing the manner in
which trading is done.

(4) Unless otherwise determined by this Act supervision
over the implementation of this Act and the regulations
adopted pursuant to this Act in the part relating to
protected areas or ecological network is carried out by
nature protection inspectots based on the provisions of
the Act governing nature protection.

(5) Unless otherwise determined by this Act supervision
over the implementation of this Act and the regulations
adopted pursuant to this Act in the part relating to
municipal waste management is carried out by the utility
company based on the provisions of the Act governing
municipal economy.

Inspectional supervision is regulated in
Articles 90-114.
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Art | Inspections concerning collection and Art 911 YES Cotrect transposition
34(2) | transpott operations shall cover the origm, o)) In carrymg out inspectional supervision, the
nature, quantity and destination of the waste | environmental mspector (heretnafter mspector) shall
collected and transported petform direct mnspection of general and specific acts,

supervise working conditions and operating methods of
the legal and natural persons in the waste management
system, and undertake the envisaged measures 1n order to
harmonise them with this Act and regulations adopted
pursuant to this Act, and other regulations 1n cases of
established mnfringement of these regulations

g @Mernber States may take account of N/A
kM »xegisttatlons obtamed under the Community
Eco -Management and Audit Scheme
(EMAS) in particular regarding the
: frequency and intensity of mspections.
é}m !
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Art | Record keeping Art. 85 YES Correct transposition
35(1) A legal or natural petson ~ craftsman that generates waste

The establishments or undertakings referred
to in Article 23(1), the producers of
hazardous waste and the establishments and
undertakings which collect or transport
hazardous waste on a professional basis, ot
act as dealers and brokers of hazardous
waste, shall keep a chronological recotd of
the quantity, nature and origin of the waste,
and, where relevant, the destination,
frequency of collection, mode of transport
and treatment method foreseen in respect of
the waste, and shall make that information
available, on request, to the competent
authorities.

through performance of its activities and/or petforms
activities of collection, tecovery and/or disposal of waste,
waste transport, brokerage in waste management or
trading shall for each type of waste keep the prescribed
register on waste genetration and flow.

2 The register on waste generation and flow shall
consist of two parts:

1. register form

2. consignment forms for individual types of waste for the
current year

3) The person referred to in paragraph 1 of this
Article shall enter data in the register on waste generation
and flow promptly and in full after each modification in
status, and shall for five years keep the data from the
register for each year.

“ The person refetred to in paragraph 1 of this
Article shall once a year submit data from the register on
waste generation and flow in a manner and within time
limits set by implementing regulations adopted pursuant to
this Act.

(5) The format, content and the manner of keeping
the register on waste generation and flow, the manner of
keeping and delivery of data is prescribed by the Minister
through an ordinance.
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Art. For hazardous waste, the records shall be No relevant provistons NO Gap m transposition
35(2) preserved for at least three years except in the
case of establishments and undertakings
transporting hazardous waste, which must
keep such records for at least 12 months
Documentary evidence that the management
operations have been carried out shall be
supplied at the request of the competent
authorities or of a previous holder.
5 Art 3| sMember States may require the producers of
Teon gy . - .
%35}: 3)is &Egg:}tazmdous waste to comply with
gﬁi; il paragraphs 1 and 2.
7 - %@i@; y
g . mﬁiﬁ&&iﬂ@mfy - : oo . . s ws T . R
Art | Enforcement and penalties Art. 13 par. 1&2 YES Correct transposition
36(1) (1) Leaving and/ot discarding of waste in
Member States shall take the necessary environment ts prohibited.
measutres to prohibit the abandonment, 2 Waste management contraty to the provisions of
dumping ot uncontrolled management of this Act and implementing regulations adopted pursuant to
waste. thus Act 1s prohibited
Art | Members States shall lay down provisions on | Arts 115-121 YES Cotrect transposttion
36(2) | the penalties applicable to infringements of
the provistons of this Directive and shall take
all measures necessary to ensure that they are
implemented. The penalties shall be effective,
proportionate and dissuastve
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Art. | Reporting and reviewing No relevant provisions NO Gap in transposition
37(0)

Every three years, Member States shall
mnform the Commission of the
implementation of this Directive by
submitting a sectoral report in an electronic
form. This report shall also contain
information on the management of waste oil
and on the progress achieved in the
implementation of the waste prevention
programtnes and, as appropriate, information
on measures as foreseen by Article 8 on
extended producer responsibility.

The report shall be drawn up on the basis of
a questionnaire or outline established by the
Commission in accordance with the
procedute referred to in Article 6 of Council
Directive 91/692/EEC of 23 December
1991 standardising and rationalising reports
on the implementation of certain Directives
relating to the environment. The report shall
be submitted to the Commission within nine
months of the end of the three year period
covered by it.
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" Art 40 | Transposition N/A | Provision and date not relevant

Art. 40(1): Member States shall bring into
force the laws, regulations and administrative
provisions necessary to comply with this
Directive by 12 December 2010. When
Member States adopt these measures, they
shall contain a reference to this Directive or
shall be accompanied by such reference on
the occasion of their official publication. The
methods of making such reference shall be
laid down by Member States.

Art. 40(2): Member States shall communicate
to the Commission the text of the main
provisions of national law which they adopt
in the field covered by this Directive.

Art. 41 | Repeal and transitional provisions N/A | Not relevant
Arts. | Entry into force & addressees N/A | Not relevant
42843
Annex | Disposal operations Annex Part | YES | Cotrect transposition
I
Annex | Recovery operations Annex Part IT YES | Cotrect transposttion
11
Alllillex E;ZZ:;::EZ of waste which render it Regulation on Categories, Types and

Classtfication of Waste with a Waste
Catalogue and List of Hazardous Waste, OG
50/05, 39/09,

The List of Hazardous Waste, part II1
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Annex | Examples of waste prevention measutes Art. 28 par.1 point 2 YES | Correct transposition
v referred to in Article 29
Anne,’i | Cortrelation table N/A | Not relevant
¢ V {
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1zvori primjedbi;

1. AmCham, Ameritka gospodarska komora u Hrvatskoj, kontakt: Marina Vugrin [marina.vugrin@amcham.hr]
2. Agencija CSGO-Stjepan Furdek

3. Bac¢un Dubravka [dubravka.bacun@gmail.com]

4, Budisa Mirko , Savjet za zastitu okoliSa, prirode i odrzivog razvoja GO HSLS-a Grada Zagreba
5. CIAN d.o.o.

6. Cigut Boris

7. CROCPA, UDRUGA PROIZVODACA | ZASTUPNIKA SREDSTAVA ZA ZASTITU BILJA RH
8. Eko-Ozra d.o.0., Kennedyjev trg 6b, Zagreb, tel.: 01/4647-184 , info@eko-ozra.hr

9. Ekoturistiko, udruga, kontakt: Daniel Petrac [petrac.daniel@gmail.com]

10. FRIS d.o.o.

» Frkonja Mario, Centar za Savjetovanje i IstraZivanje CSI Hrvatska

12. GIUPAK, Gospodarsko interesno udruzenje za pakovanje i zastitu okolisa

13. GKP Komunalac d.o.o., Koprivnica, kontakt: Petrica Kosti¢ [petrica.kostic@komunalac-kc.hr]
14. Grad Kastav, gradonacelnik

15. Grad Kastela

16. Grad Pagzin, kontakt: Zvijezdana Berteti¢, mailto:zvijezdana.bertetic@pazin.hr]

17. Grupacija Cisto¢a, Zadar, Tomislav Curko,

18. HDMK, Hrvatsko drustvo menadzera kvalitete, predsjednik Miroslav Drljac¢a [miroslav.drljacal1@zg.t-com.hr]
19. HPSOR, Hrvatski poslovni savjet za odrzivi razvoj, Mirjana Matesic¢

20. Hruskar Ivo, Uprava za inspekcijske poslove

21. Hrvatsko drustvo za zastitu ptica i prirode

22. HUGO, Hrvatska udruga za gospodarenje otpadom, hugo@hugo.com.hr

23. HUSZPO, Hrvatska udruga struénjaka zastite prirode i okoli8a, huszpo@huszpo.hr

24. Interseroch, Zagreb

Istarska zupanija, UO za odrzivi razvoj, Odsjek za zastitu prirode i okoli$a, Ljiljana Dravec, dipl.ing.kem.teh., voditeljica Odsjeka za zastitu
25. prirode i okoliga 12

26. Izgradnja d.o.o., e-mail: izgradnja1@ri.t-com.hr, kontakt osoba: Arsen Bistrigi¢

27. Jefti¢ Ljubomir, SORZO (Savijet za odrzivi razvitak i zastitu okolisa)

28. Kajfe$ Pavlovi¢ Irena i Pil¢ik Marija, Grad Karlovac-Ekologija, ekologija@karlovac.hr
29. Kaptol Cargo d.0.0. Zagreb

30. KaradZa Josip, Kapelska 4 , Dumovec (Sesvete, Zagreb) josip.karadza@gmail.com
31. Karlovac¢ka Zupanija,Upravni odjel za prostorno uredenje, gradenje i zastitu okoliSa

32. KD Cistoca d.o.0. Rijeka - Dolac 14, 51000 RIJEKA
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48.
49.
50.
51.
52.
53.

54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.

61.
62.
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64.

Kemis-termoclean, kontakt osoba: Sead Muharemi, direktor skladista i obrade otpada, sead.muherami@kemis-termoclean.hr
Kesten d.o.0., Cavtat, dir. Mihajlo Jurisi¢ dipl.ing.el.

Knezovi¢ Tongi, Brodosplit, Dinka Simunoviéa 16, Split

Komunalni servis d.o.o., Trg na lokvi 3/a, Rovinj, Tanja Mi§eta, rukovoditelj PJ Cisto¢a

Kuzmani¢ lvana, Inspekcija, PJ Split

Lozina Ines, Uprava za inspekcijske poslove

M san eko d.o.o0., Ana Dzaja, , Zgb

Maris ekologija i poljoprivreda d.0.0., Branko Radni¢, Borajska 1, 22000 Sibenik

Mati¢ Josip, dipl. iur., pomoénik progelnika, Zadarska Zupanija, Zavod za prostorno planiranje

Mesec Josip, prof. dr. sc., dipl.inz.rudarstva

Mifka Elizabeta, Visi inspektor zastite okolisa

Nexe grupa

OFS - Socijalna inicijativa OFS-a i Frame, kontakt: lvana Mili¢evi¢ [ivana_milicevic@net.hr]

Osjec¢ko-baranjska Zupanija, Proc¢elnik Upravnog odjela za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okoli$a, Ranko Radunovi¢
Osje€ko-baranjska zupanija, Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa

Osjecko-baranjske zupanija, JU Zavod za prostorno uredenje

Pajkin Tuckar Dubravka i Grudelj Nediljka, Uprava za inspekcijske poslove

PARK d.o.0. Buzet

Petrokemija, Kutina, Stjepan Leakovic,

Pinex promet d.o.o., Dragutina Golika 36, 10000 Zagreb, Damir Pinoza, Prokurist, pinexpromet@hi.htnet.hr, 095 454 8300
Podruznica Cistoéa, Zagrebacki holding, voditelj Branimir Valasek, branimir.valasek@cistoca.hr

Pokrovac Patekar Anita , Uprava za inspekcijske poslove (MZOIP) zajedno sa austrijskim partnerima i élanovima radnih grupa iz Hrvatske koji
su sudjelovali u provedbi IPA 2008 fwinning projekta “Provedba novog Zakona o zastiti okolida uskladenog sa zakonodavstvom EU-a u
sluajevima kaznenih djela protiv okolisa"

Potoc¢nik Viadimir ,dis. konzultant s visegodi$njim iskustvomu gospodarenju otpadom

Primorsko-goranska zupanija, Upravni odjel za graditeljstvo i zastitu okolisa, kontakt: Jelena Canik, jelena.canik@pgz.hr, 051 351 226
Puksié Milivoj

Rubil Zeljko , inspektor

Rumenjak Damir, MZOIP, SEKTORA ZA PROCJENU OKOLISA | INDUSTRIJSKO ONECISCENJE

Segari¢ Barbara, inspektorica, Zadar

Spectra media d.o.o., Kerim Mujki¢, kerim.mujkic@spectra-media.hr

Stojni¢ Ljubomir , dipl.ing., Rijeka, 098 998 0101
Stojni¢ Ljubomir, dipl.ing., Rijeka
Stimac Renata, visa inspektorica
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Tadi¢ Lidija, Inspekcija
Udruga RESTAURO, Kastel Stari, Vjeran Duvnjak,

Udruga Sunce, Split (dokument u PDF obliku, unesen dio koji se odnosi na ¢lanke)

UDRUGA ZA ZASTITU OKOLISA JAKUSEVEC

UDRUGE, komentari vise udruga, kontakt: Ante Oman [ante.oman@st.t-com.hr]

Viktor Lenac brodogradilite, kontakt osoba: Maja.Kriska@lenac.hr

VODOVOD | CISTOCA CRES MALI LOSINJ d.o.0. CRES,

Volarevi¢ Antonio

Vrdoljak Natalia, Uprava za inspekcijske poslove

Zagrebadka 2upanija, Upravni odjel za prostorno uredenje, gradnju i zastitu okolida, Tomislav Fratri¢ dr.vet.med.

Zelena akcija, kontakt: Marijan Galovic [marijan@zelena-akcija.hr]
Zelena lista, llica 48, 10000 Zagreb, zelena-lista@zelena-lista.hr

Iste primjedbe iz viSe izvora -(prof. dr. Zdeslav Hrepi¢, mr. sc. BoZze Kokan, Anita Matejas, mr. sc. Goranka Adam, mr.sc. lvana
Raj¢i¢),Marijana Jarza, Vjeran Duvnjak (HSP dr. Ante Staréevi¢, podruznica Kastela),Mislav Luketin, Tanja Joki¢ Perkovi¢, Dinko Mili¢ (Udruga
Zmajevac, opc¢ina Unesi¢) ,Vladimir Begovi¢,Petar Leroti¢ strug. spec. ing meh.(Grad Sisak,Upravi odjel za zastitu okoli$a, ruralni razvoj i
poljoprivredu ), Burdica Franic¢, dipl.ing.grad. (Grad Sisak,Upravi odjel za zastitu okoli$a, ruralni razvoj i poljoprivredu ),Gordana Grepl ,Vedran
Turkalj,Anto Rajic¢, dipl.ing. (proc¢elnik Upravnog odjela za zastitu okoli$a,ruraini razvoj i poljoprivredu,Upravni odjel za zatitu okolisa, ruralni
razvoj i poljoprivredu,Grad Sisak),Durdica Vukovié, Tena Garibovi¢ ,Mr.sc. Ivan Zorko(Upravi odjel za zastitu okoli$a, ruralni razvoj i
poljoprivredu ,Grad Sisak),Udruga GIDRA,Kristina Knez,lvica Knez,Maja Orsi¢ Magdic¢, prof.,Ana Kovacevié¢ Pilepi¢,Jelena Matanovi¢(za
GIZZO),Damir Fredotovi¢,Josip Mahovi¢)
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